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INTRODUCCION

El resumen que a continuacion se presenta ha sido realizado a partir de las conferencias impartidas
por investigadores del Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas.

Al término del ciclo, nos percatamos de la necesidad de compactar la excelente informacién que
nos habia sido entregada, a fin de que los funcionarios cubanos, que se encuentran trabajando en
otras Representaciones de la OPS y la OMS, en distintas partes del mundo, contaran con un
andlisis actualizado de la situacion econémica en Cuba.

En forma escrita hicimos conocer a los investigadores del INIE nuestro agradecimiento, asi como
algunas ideas referentes a posibles futuras conferencias.

Los documentos originales se pueden encontrar en el INIE, donde radican los autores de las
conferencias. La seleccion de informacion para confeccionar el resumen que aqui se presenta es
total responsabilidad de quien suscribe. El mismo se podra consultar en el Centro de
Documentacion de la Representacion de OPS/OMS en Cuba.

Lic. Justo Cardenas Rodriguez M.A., M.C.
Coordinador Administrativo
OPS/OMS en Cuba

Representacion OPS/OMS en Cuba
Calle 4 No. 407, entre 17 y 19, Vedado, Ciudad de la Habana.
tels. 32-3406, 32-3666, fax. 33-3375

Instituto Nacional de Investigaciones Economicas (INIE)
Calle 82 No. 313, entre Sta 'y 3ra A, Playa, Ciudad de la Habana.
tels. 29-2094, 23-8792, fax. 33-5287



1. El sector empresarial: Reorganizacion, potencial de desarrollo y oportunidades de
negocios.

El sistema empresarial en Cuba hasta 1959. Principales transformaciones posteriores; la economia
emergente. Tendencias actuales: diversidad y extension. Articulacion entre la economia emergente
y el resto de la economia. El papel de la participacion extranjera: perfil de ventajas comparativas.
Direcciones principales de perfeccionamiento del sistema empresarial. Potencial de desarrollo y
areas clave. Efecto multiplicador de la ampliacion y profundizacion de los negocios conjuntos.
Ponente: Lic. Adriano Garcia Hernandez

2. Situacion social en el ajuste economico.

Panoramica de las condiciones de vida de la poblacién cubana en la actualidad, el grado de
equidad imperante y el clima social. Las medidas del gobierno para conservar los logros sociales y
su relacion con las transformaciones economicas en curso. Los potenciales conque cuenta el pais
para enfrentar la reforma economica, derivados del desarrollo social alcanzado con anterioridad al
Periodo Especial.

Ponente: Licda. Angela Ferriol Muruaga

3.Relaciones Cuba-Estados Unidos. Actualidad y perspectiva en la esfera econémica.

La evoluciéon de las relaciones entre ambos paises. Las afectaciones a la economia cubana
consecuencia del bloqueo impuesto por los gobiernos norteamericanos. Los posibles escenarios de
evolucion de las relaciones bilaterales y su incidencia en la economia cubana, incluyendo el
impacto en la misma de un eventual levantamiento del bloqueo.

Ponente: Lic. Alejandro Aguilar Trujillo

4. La apertura externa cubana.

La dependencia externa cubana, rasgos y evolucion. Rasgos basicos del modelo de insercién hasta
1989. Los desafios a partir de 1990. Caracteristicas de la apertura externa y reflejo en: la politica
comercial, la inversidon extranjera, la politica financiera externa, la estructura institucional y
empresarial. Perspectivas.

Ponente: Licda. Elena Alvarez Gonzélez

5. Las transformaciones econémicas en 1994 y escenarios para 1995.
Recuento de las medidas econémicas aplicadas en el pais durante 1994 y un anilisis de sus
resultados.

Ponente: Ing. Alfredo Gonzalez Gutiérrez

1. El sector empresarial: Reorganizacion, potencial de desarrollo y oportunidades de
negocios.

En el decenio 1959-1968 transcurrid una total transformacién del sistema empresarial cubano,
afectando todos los sectores y debido a causas muy diversas.



- recuperacion de bienes malversados

- salida definitiva de los duefios al extranjero

- conflictos laborales

- nacionalizacion de firmas extranjeras

- nacionalizacion de grandes empresas nacionales
- confiscacion por actividades contra la revolucion
- primera y segunda reforma agraria

Diez aiios de intensa confrontacion politica y acoso externo. Debié reorientarse el comercio
exterior, cuyo 70% se adquiria en los EUA. Un apreciable éxodo de técnicos debi6 ser
compensado. Se asimilan los criterios de planificacion nacional centralizada. Surgen las Empresas
Consolidadas de fabricas, eliminandose la competencia entre los productores de los mismos
articulos. Predomina una forma presupuestada de financiamiento de las empresas, quienes
entregan la totalidad de sus ingresos y reciben asignaciones de fondos financieros. El banco se
vuelve un intermediario pasivo. La tnica fuente de financiamiento es el Presupuesto Central.

En 1972, luego de un aiio de liquidez en manos de la poblacion, resultado del fracaso de la
zafra del 70, se ingresa al CAME, donde se logra financiamiento y precios ventajosos para
las principales exportaciones. Después de algunos progresos en organizacion y eficiencia
empresarial, en 1978 se implanta el Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia: cubrir
gastos con ingresos, crear fondos de estimulacion econdémica, la empresa como unidad de calculo
econémico, etc. La persistencia de un notable niimero de empresas irrentables, entre otros
factores, lastraban la correcta implementacion del sistema.

En la primera mitad de la década de los 80 junto a éxitos en la industrializacion, la educacion, la
salud y otros campos, comienzan a evidenciarse dificultades crecientes. La gestion empresarial,
con predominio en el manejo fisico de los recursos materiales, mantenia una preocupante debilidad
financiera. Elevando precios o cambiando surtidos a otros mas productivos se alcanzaban
resultados de aparente eficiencia econémica. Las insuficiencias empresariales se encontraban
influidas por una aplicacion erratica e incompleta del propio sistema de direccion.

A finales de 1989 nuevos cambios habian sido adoptados en diversos organismos. Los diez
ministerios principales en ese momento, eran responsables del 85% del universo empresarial. Este
universo comprendia varias formas de organizacion: el complejo agroindustrial, la union
estatal, la empresa y la unidad de mantenimiento (un tipo diverso de empresa de menor
relevancia).

Las empresas estatales tienden a ser relativamente grandes. La empresa estatal industrial en
Cuba disponia en 1988, como promedio, de mas de 15 millones de pesos en activos fijos,
daba empleo a casi 1 300 ocupados y producia unos 12 millones cada afio. En general, a
mayor tamafio una menor eficiencia, con tendencia decreciente en 1990, ante las afectaciones ya
iniciadas en el comercio exterior con los antiguos paises socialistas. El dimensionamiento del
sistema empresarial estatal cubano, absolutamente predominante en esos afios, era muy diferente a
otros paises no socialistas, donde existe una compleja estructura de multiples tamafios que facilitan
la especializacion productiva.



Cuba carecia practicamente de microempresas y pequefias empresas. Se hace necesario engrosar el
rango menor, no solo por la creacién de nuevos negocios, sino por el imperativo de buscar una
mayor eficiencia. La adaptacion de Cuba a las nuevas condiciones del entorno mundial, con
su apertura al capital extranjero, implica una revision a fondo del anterior sistema
empresarial estatal. El subconjunto de la denominada economia emergente muestra nuevas
concepciones de gestion y tamaflo, cuya extension al ambito estatal debe resultar inevitable en el
futuro inmediato.

Ante los cambios ocurridos en el mundo y su impacto en el sistema empresarial, el Gobierno
cubano comenzé de forma resuelta, pero con cautela, a introducir nuevos elementos en el contexto
empresarial. Un elemento basico para lograr dinamismo y flexibilidad era el acceso directo de la
empresa al manejo de divisas. Contando en muchos casos con la participacion del capital
extranjero, fue adquiriendo forma y contenido lo que se ha denominado por algunos especialistas
como "economia emergente".

Hasta el momento, los principales componentes del subsector de la economia emergente son:

esquema de financiamiento en divisas dentro de empresas estatales seleccionadas,
representaciones de firmas extranjeras,

asociaciones economicas con participacion de capital extranjero,

sociedades mercantiles cubanas,

sociedades civiles cubanas,

instituciones bancarias y financieras de nuevo tipo.

A partir de las nuevas reglas de juego que dieron lugar al sector emergente, no han cesado de
producirse cambios incrementales en la economia que han ido transformando su estructura y modo
de funcionamiento. Estos cambios no han partido de un esquema concebido a relaciones, sino
que han sido fruto de una progresiva evolucion dentro de los principios inicialmente
establecidos, son cambios superimpuestos a las estructuras existentes. Este proceso ha revelado
potencialidades, pero también muestra contradicciones y limitantes.

Contradiccion _en la forma de regulacidn econdémica. Bajo el sistema de administracion
centralizada, el recurso debe ser aplicado a la necesidad mas prioritaria, independientemente de la
unidad econémica a que pertenezca. Es por ello que en un sistema centralizado el objetivo de
expandir o mantener la cantidad, se impone al objetivo de conservar la calidad. En un régimen
descentralizado o se funciona bien o no se funciona en lo absoluto, ya que el mecanismo de
cubrir los gastos con los ingresos, en régimen de competencia, tiende a eliminar los estados
intermedios.

En la economia emergente se crean sistemas organizativos-legales que trazan una frontera en torno
a las unidades econémicas y les posibilitan funcionar con pleno aseguramiento. Esta frontera es
mas efectiva en la medida que se pasa de los esquemas de financiamiento, a las empresas
mercantiles y/o mixtas.

Otro aspecto esencial es el referente a la posibilidad de financiar actividades contra resultados
futuros. En la autogestion descentralizada el acceso al financiamiento depende de la rentabilidad y



seguridad que ofrece cada unidad por separado. Ello explica como a pesar de las dificiles
condiciones actuales, la economia emergente ha permitido activar nuevas fuentes de
financiamiento.

Puede afirmarse que prolongar indefinidamente la coexistencia de dos mecanismos tan
desiguales y contrapuestos de regulacion, puede entraiar serios peligros. Por una parte, el
mecanismo centralizado cuantitativo puede, en condiciones de mayores tensiones, intervenir y
asfixiar los ensayos de autogestion descentralizada. Por otra parte, puede generarse una tendencia
a la necesidad de acudir a la asociacion con capital extranjero, para la solucion de problemas del
funcionamiento de la economia, con todo lo que ello supone de comprometimiento futuro.

Limites a la extension sectorial. La rapida difusion sectorial experimentada por la economia
emergente, tiene sin embrago limites importantes que hasta el presente restringen su radio de
accion. Esto se debe, en gran medida, al poco desarrollo de los mecanismos financieros y
bancarios en nuestra economia, tales como la tasa de cambio.

Desde un principio se considerd que las nuevas formas econdmicas solo podrian operar para las
actividades directamente ligadas con la generacion de divisas o la sustitucion directa de
importaciones, ya que de otro modo no se estimaba factible articular un mecanismo de ingresos y
gastos en divisas. Esta restriccion deja fuera del &mbito de accidn de la economia emergente, areas
tan vitales para la recuperacion econémica como la produccién de bienes de consumo y la
produccién agropecuaria no destinada a la exportacion. Es evidente que continuar excluyendo de
las posibilidades que brindan las nuevas formas de operacion, a los sectores estratégicos antes
mencionados, hara mucho mas dilatado e incierto el inicio de la recuperacion econémica. (ver
tema 1, pags. 21-23)

Perfil de ventajas comparativas para la inversion de capitales externos. Una posible causa de
restriccion al crecimiento de la economia emergente, reside en el perfil de ventajas comparativas
que ofrece Cuba al capital extranjero , en comparacion con otros paises de la Cuenca del Caribe.

Es importante tomar en cuenta, la influencia de los procesos de formacion de bloques econdmicos
y comerciales, asi como las medidas adoptadas unilateralmente por los diferentes paises con vistas
a atraer las inversiones extranjeras, que van desde facilidades fiscales hasta la creacion de zonas
francas y parques industriales. Es necesario tener en cuenta los cambios ocurridos en los principios
organizativos de la produccion y su reflejo en la division internacional del trabajo. El paso de la
produccién en masa y la competencia basada en la reduccion del costo, a la nueva competitividad,
con énfasis en el producto, su disefo y calidad.

Si se examina el perfil aproximado de las ventajas comparativas que ofrece Cuba al
inversionista extranjero, se aprecia:

FAVORABLES DESFAVORABLES

los beneficios financieros los problemas con los suministros,
beneficios de caracter social clientes y canales de distribucion;
beneficios del tipo especifico: excesivo nimero de intermediarios

recursos naturales para el turismo, para autorizar cada proyecto;



tecnologias médicas, limitacién a incentivos econdmicos;
capacidades industriales, restricciones al plazo de vigencia
mercado cautivo, etc. de las asociaciones econémicas.



En relacién con lo anterior, el gobierno cubano, dentro de la natural inexperiencia dada por los
stbitos problemas que afronté el pais a partir de la desaparicion del campo socialista, muestra su
voluntad para brindar las facilidades necesarias para los negocios.

1. Trabaja para priorizar los recursos necesarios para los proyectos acordados y mejorar su
entorno, en medio de las inevitables desarticulaciones que provoca todo proceso de
transito.

2. Se prepara una ley para la inversion extranjera que busca facilitar los procedimientos, la
transparencia del proceso y la seguridad del inversionista.

3. Se elimina el monopolio estatal sobre el comercio exterior.

4. Se esta consciente de la necesidad de estimular a los trabajadores aunque hoy no estan
creadas las condiciones para hacer esto integralmente.

5. Es cierto que los negocios con extranjeros estan limitados en tiempo y en participacion,
pero la legislacion cubana es flexible y permite la prorroga de los convenios y no establece
un tiempo limite especifico para su duraciéon. No se excluye, incluso, la total propiedad
extranjera sobre el negocio.

Hacia la transformacién de la empresa estatal. Aunque no es posible medir con precision el peso
de las asociaciones con capital extranjero y las sociedades mercantiles cubanas dentro del universo
empresarial total, se ha estimado que ambas representan el 13% de ese total. Si ademas tomamos
como punto referencial el hecho de que el capital extranjero representa menos del 20% en
inversion anual en América Latina, podemos tener una medida del decisivo papel que atn
deben jugar las tradicionales empresas estatales en el nuevo contexto, asi como la
importancia de fortalecer el papel de las mismas.

Es imprescindible disefiar una empresa estatal de nuevo tipo, lo que facilitard una mejor
articulacion de ese sector con las entidades de la llamada economia emergente, simplificando su
interaccion y reduciendo la desventaja actual del universo empresarial estatal. En particular seria
necesario:

e mejorar la disponibilidad de capital de trabajo en la economia tradicional a partir de
aportes de la economia emergente, ya sea de clientes directos de la economia tradicional u
otras vias de captacion de recursos financieros.

e tomar como elemento central el desarrollo de las relaciones monetario-mercantiles en el
sector estatal y la formacion de empresas de propiedad estatal con caracter mercantil.

¢ elevar la independencia operativa de las empresas y eliminar la administracion directa y
el tutelaje que ejercen actualmente los ministerios sobre la actividad empresarial.

e lograr la competitividad del sistema empresarial lo mas rapidamente posible, a fin de
detener la descapitalizacion, la pérdida de personal calificado, y el deterioro economico y
organizativo en muchas empresas.

e pasar de los métodos de administracion y asignacion directa de recursos, a otros de
caracter financiero y de accion indirecta, modificando los sistemas regulatorios sobre
contratacion, aseguramiento, salarios, precios, inversiones y otros.

e liberar al Estado de la responsabilidad directa sobre infinidad de pequeiias actividades
comerciales y productivas para concentrar sus funciones en la direccion de empresas
grandes y medianas.



La economia empresarial debe marchar hacia un funcionamiento mas descentralizado y una mayor
capacidad de adaptacion a las condiciones del mercado internacional, pero velando mas que nunca
porque las proporciones macroecondmicas sean adecuadas. El entorno macroeconémico tendra
en las nuevas condiciones una importancia decisiva en el buen funcionamiento del sistema.

El transito gradual del sistema empresarial centralizado al descentralizado supone ciertos requisitos
previos:

e saneamiento financiero - racionalizacion de los activos, los trabajadores y la estructura
organizativa, de manera que puedan cubrirse los gastos con los ingresos y generar
excedente. Las empresas descentralizadas estatales se independizarian del presupuesto
estatal.

e modificacion de la estructura monopdlica empresarial - subdivision de las grandes
empresas que dominan actividades completas en empresas concurrentes, manteniendo
solo las convenientes y eficientes (electricidad, agua, etc)

e implantar regulaciones para contrarrestar la acciéon incontrolada en precios, tarifas,
costos, calidad y otros aspectos, de aquellas empresas monopdlicas que se mantengan.

e desarrollar con rapidez el sector financiero-bancario, como apoyo y complemento del
accionar de las empresas estatales descentralizadas.

o fortalecer el desarrollo de los métodos monetario-mercantiles necesarios para disciplinar
econdmica y financieramente a las empresas.

Despierta gran interés, especialmente entre los hombres de negocios, la direccion hacia la que
marchan los cambios cubanos. Resulta claro, que en la determinacion de la naturaleza de los
cambios, los actuales y los previsibles, juegan un decisivo papel los factores relacionados con la
conformacion del sistema empresarial del pais. El papel de la empresa estatal dentro del nuevo
sistema empresarial que se conforme sera el pilar fundamental que garantizara el caracter
socialista de las transformaciones.

2. Situacion social en el ajuste economico.

Las condiciones de vida y de bienestar:

La alimentacion. Ha sido una de las condiciones de vida que mas se ha visto afectada en el proceso
de ajuste. En la segunda mitad de los afios 80, el suministro energético a la poblacion mas que

satisfacia los requerimientos promedio nutricionales de la poblacion cubana dentro de adecuados
patrones.

Oferta calorica diaria percapita, 1988-1990. (kilocalorias)

Cuba 2500
Paises en desarrollo 2480
América Latina y Caribe 2690
Paises menos adelantados 2070

Fuente: IDH 1994, PNUD.



La politica alimentaria se basé fundamentalmente en el sistema de racionamiento y 1 alimentacion
social. Se garantiz6 el acceso de todas las capas sociales a una alimentacion basica. Se cred una
alta dependencia de la poblacion respecto al sistema estatal centralizado de racionamiento. La
agricultura era significativamente dependiente de insumos importados. Alrededor de la mitad de
las proteinas y calorias que se consumian en el pais tenian un origen importado directa o
indirectamente.

Al reducirse las importaciones a un 25% de las que se recibian en 1989, se produce una
disminucion drastica de la disponibilidad de alimentos. El suministro energético promedio se
situd en 2300 kcal en 1992. Es decir, en torno a los limites considerados en la canasta basica
cubana como minimos aceptables para conservar la salud.

En 1993 la situacion se hizo ain méas critica, a pesar del racionamiento practicamente absoluto
implementado y de que mas de la cuarta parte de las reducidas importaciones eran de alimentos.
Esto determina que en 1993 comiencen a implementarse medidas:

e se despenaliza la tenencia de divisas amplidndose la ayuda de los familiares en el exterior.

e crece la red de tiendas en divisas existente en el pais. Encuestas realizadas sitiian en un
21% la magnitud de la poblacion con acceso a divisas.

e cambios organizativos en la agricultura estatal: creacion de la Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa (UBPC), entrega de tierras ociosas a familias que lo soliciten.

e creacion del mercado agropecuario al que pueden concurrir todos los productores y se
rige por la oferta y la demanda.

En 1994 crece el suministro energético hasta situarse nuevamente en el nivel sefialado como
minimo nutricional aceptable como promedio. Por otra parte, se han adoptado medidas para
localizar a nucleos familiares con dificultades de alimentacion. El sistema de vigilancia nutricional,
el médico de la familia y el sistema de asistencia social son las principales vias que se utilizan a
estos fines. El debate en cuanto a politica social es, si se debe mantener el caracter universal
del sistema de racionamiento, o si debe concentrarse solo en los niicleos con bajos ingresos.

La salud y la educacion. Fueron los servicios basicos que mas se priorizaron en la politica social
cubana. Al iniciarse el ajuste econdmico la politica seguida fue tratar de mantener sin grandes
afectaciones estos servicios, tanto por reconocer su multifacética accion en el desarrollo
social, como por su papel en el apoyo de la poblacion en las dificiles condiciones econémicas
que se viven.

En salud, antes del ajuste habian logros relevantes. El cuadro epidemiolégico cubano era
semejante al de los paises desarrollados, situdndose como principales causas de muerte las
enfermedades cronicas y degenerativas. La esperanza de vida al nacer era de 75 afios y la
mortalidad infantil era de 11,1 por mil nacidos vivos. A ello se adiciona una elevada cobertura del
sistema de atencién primaria y el acceso gratuito a un conjunto de servicios de alta complejidad,
como la trasplantologia, cirugia cardiovascular, terapia intensiva, cuidados especiales
perinatologicos y tratamiento de la insuficiencia renal cronica, entre otros.

En los momentos actuales el estado de salud de la poblacion puede catalogarse de bueno y los



indicadores mas representativos asi lo atestiguan. Se observa incluso mejoria en algunos de
ellos.

1990 1993
Mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 10,7 9,9
Mortalidad materna (por cien mil nacidos vivos) 31,6 26,9
Mortalidad menor de 5 afios (por mil nacidos vivos) 13,2 12,2
Nifios con bajo peso al nacer (por ciento) 7,6 9,0
Habitantes por médico 274 214

No obstante, se han observado algunos sintomas en el cuadro epidemiologico que han
constituido senales de aviso y han sido objeto de atencién directa por las autoridades. Se trata
de una reversion, poco significativa en magnitud, de la tendencia en la mortalidad y
morbilidad por enfermedades infecciosas y parasitarias. Esto estd relacionado con cierta
disminucion en el nivel higiénico-sanitario ambiental y en el servicio de abasto de agua potable.

Es asi que aumentaron los casos de tuberculosis y fiebre tifoidea, asi como la mortalidad por
enfermedades diarréicas agudas. No obstante, las tasas de morbilidad y mortalidad por
enfermedades infecciosas y parasitarias aun son muy inferiores a las que se observan en el resto de
los paises en desarrollo, y solo explican el 2% del total de defunciones que ocurren en el pais.

Otro aspecto importante en la estrategia del Gobierno fue apoyarse en el avance logrado en las
ciencias biomédicas. En esta direccion se inscribe la produccion de la vacuna antimeningococcica,
la producciéon de reactivos diagnosticos, y de anticuerpos monoclonales, asi como el factor de
crecimiento epidérmico, entre otros.

En las condiciones actuales y en materia de politica de salud, se estudia la conveniencia y
posibilidad de redimensionar la red de instalaciones de salud, con el propdsito de aumentar la
eficiencia en el manejo del sector, sin erosionar la satisfaccion de la poblacién con la atencion que
recibe y la equidad existente en la sociedad cubana en materia de salud.

En educacion se habian alcanzado numerosos avances antes del inicio del ajuste econdmico:

*  95% de alfabetismo.

e alta cobertura y masividad del servicio.

75 de cada cien nifios que ingresaba en primer grado culminaba los 9 aiios de estudios
obligatorios.

posibilidad de continuar estudios a todos los jovenes.

elevada magnitud de personal de nivel superior y medio.

escolaridad promedio de la poblacion adulta de 8 aios de estudio.

acceso a la educacion superior sin distincion de razas, sexo o extraccion social.



Con posterioridad a 1989 ha seguido el curso ascendente de la educacion aunque con dificultades
en cuanto a déficits de recursos materiales para prestar servicio. El régimen de internado y
seminternado abarca el 41% de la matricula total y es en estos donde mas se ha sentido el déficit
de recursos materiales para la labor educativa. Las limitaciones en alimentos, vestuario y calzado,
asi como de materiales propios para el proceso docente, pueden comenzar a afectar el normal
funcionamiento escolar y la retencién bajo estos regimenes.

En materia de politica educacional cobra interés lo relacionado con su vinculacion a la politica de
empleo. En Cuba, la magnitud y estructura por especialidades de la matricula en la ensefianza
superior se decide tomando en consideracion la demanda de fuerza de trabajo calificada, y
consecuentemente, los graduados son ubicados en un empleo acorde a su calificacion casi
automaticamente. En condiciones de ajuste econémico no es posible mantener inalterable esta
politica. El debate se halla en si debe contraerse la matricula universitaria, o dejar de garantizarse
a los graduados un empleo acorde a su calificacion.

Vivienda, agua potable y saneamiento. En estas esferas la situacion en 1990 podia caracterizarse
como sigue:

e el fondo de viviendas era de algo mas de 2,6 millones, con la demanda satisfecha en un
65%.

¢ el estado del fondo de viviendas era de un 45% en buen estado, 40% regular y el 15% en
mal estado.

e alrededor de 70 mil viviendas se hallaban en lenta ejecucion o paralizadas por

limitaciones de recursos.

la venta de materiales de construccion a la poblacion era insuficiente.

el 82% de la poblacion recibia agua potable.

el 89% de la poblacion accede a servicios de salubridad, de ella el 33% por alcantarillado.

el tiempo medio de servicio de agua era de unas 15 horas y el 82% del agua suministrada

tenia la calidad requerida en cuanto a tratamiento.

La situacion en Cuba en cuanto a habitat y servicios de sanidad ambiental era favorable comparada
internacionalmente. Ya en 1990 se hacen sentir los rigores del ajuste, lo que se tradujo en un
compas de espera en el esfuerzo por mejorar la situacion. La escasez de materiales se convirtié en
el factor determinante en la desaceleracién de la industria constructiva y los servicios de calidad
ambiental.

El empleo. Es otro campo donde se observa el interés por implementar un ajuste con equidad.

El decenio de los 80 se caracterizo por el arribo a la edad laboral de los jovenes nacidos durante el
boom demografico de los 60, (1,1 millones de personas). La ocupacion crecié a un promedio de
110 mil nuevos empleos por afo, arribAndose en 1990 a casi 4,5 millones de ocupados en el pais.
El 95% correspondia al sector estatal. Ello, aunque posibilitdé que el desempleo siguiera sin
constituir un problema social de consideracion, no estuvo exento de algunas implicaciones:

e a partir de 1983 la productividad dejo de ser el factor decisivo de la dinamica de la
produccion, creciendo esta tltima por via extensiva.



e entre 1986 y 1990 se estanca el crecimiento econémico y la productividad desciende a un
3,2% como promedio anual.

¢ el salario medio crece mas que la productividad.

e seincrementa el dinero en manos de la poblacion sin la adecuada contrapartida material.

e disminuye el efecto estimulante del salario, lo que vuelve a incidir negativamente en la
productividad.

e no fue adecuadamente aprovechada la incorporacion a la ocupacion de 650 mil nuevos
especialistas del nivel superior en el decenio de los 80.

En conclusion, si bien la politica de empleo implementada en los 80 fue muy exitosa en cuanto a
sus objetivos sociales, no fue igualmente fructifera en cuanto a sus objetivos econOmicos, al
violentarse en alguna medida las posibilidades de asimilacion de fuerza de trabajo por la economia.

Al comenzar el proceso de ajuste la politica fue mantener a los trabajadores en sus empleos a
pesar de la contraccion en los niveles de actividad econdomica, tratando de no erosionar la
equidad social. Con ello se ha subutilizado a la fuerza de trabajo ocupada, generandose una
especie de "subempleo". Su rasgo distintivo estd dado porque los trabajadores no ven disminuidos
sus ingresos nominales aunque sus capacidades fisicas y mentales no sean plenamente utilizadas.

Estimados globales que solo suponen recuperar la productividad del trabajo de 1989, indican que
la magnitud del subempleo pudiera alcanzar 1,0 millén de personas. Las medidas economicas que
se han ido adoptando a lo largo del ajuste han tenido su impacto en la situacion del empleo:

e la apertura al capital extranjero y la creacion de empresas mixtas han permitido el
rescate de un nimero de empleos y han demostrado, que para imponer eficiencia
econdmica es imprescindible comenzar por racionalizar la ocupacion.

e el Decreto-Ley sobre el trabajo por cuenta propia fue un paso importante para
reestructurar el empleo estatal.

e la creacion de las UBPC abre posibilidades de nuevos empleos.

¢ la entrega a particulares de las tierras ociosas.

e por el Decreto-Ley sobre la reorganizacion de los Organismos de la Administracion
Central del Estado se espera una reduccion de 11 mil plazas.

e los Decretos sobre el Mercado Agropecuario y el Mercado Industrial y Artesanal han
posibilitado la recuperacion productiva en la actividad comercial.

Por Resolucion del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social se regula la proteccion de los
trabajadores que sean declarados disponibles a fin de que el ajuste de empleos no se traduzca en
pobreza, como ocurre en otros paises. Se sefialan los montos de los subsidios para el lapso del
tiempo en que no sean reubicados, en dependencia de su salario y los afios trabajados. Se toman
las medidas pertinentes para que ningun trabajador excedente quede desprotegido.

Equidad e integracion social. La sociedad cubana ha sido reconocida internacionalmente como una
de las de menor desigualdad en cuanto a distribucion de la riqueza. Ello fue posible producto de
los siguientes factores:

e la distribucion de la riqueza se producia por tres vias fundamentales: el salario, la



seguridad social y el acceso universal y gratuito a los servicios basicos.

e los ingresos por concepto de propiedad y por redistribucion monetaria entre la propia
poblacion eran de poca significacion.

o el sistema salarial era vinico y se concibié de forma que la diferencia entre los salarios mas
altos y los menores fuera poca, en aras de la equidad social.

Relacion de desigualdad en los Ingresos. 1980-1991 (*)

Brasil 32,1

Chile 17,0 *) Relacién de la participacion
Meéxico 13,6 en los ingresos del 20% de
Estados Unidos 8,9 mas altos ingresos
respecto

Canada 7,1 al 20% de mas bajos.

Japon 4,3

Cuba 3,0 Fuente: IDH 1994, PNUD

Durante el ajuste surge un conjunto de elementos nuevos en la economia, y se adoptan un grupo de
medidas econOmicas, que han repercutido en los niveles de ingreso y en el grado de desigualdad:

e crece la liquidez en manos de la poblacion hasta 11 mil millones de pesos.

e crece con rapidez la economia sumergida.

e surgen nuevas fuentes de ingreso en divisas: sector emergente, despenalizacion de la
tenencia de divisas, aumento del envio de remesas del exterior y sistemas de estimulacion
en divisas.

confiscacion de bienes e ingresos obtenidos mediante enriquecimiento ilicito.

aumento de los precios y tarifas de productos y servicios no vitales.

eliminacion paulatina de un grupo de gratuidades.

implantacion progresiva de un nuevo sistema impositivo.

introduccion de mecanismos de estimulo a la produccion.

El problema social que se esta enfrentando, no es tanto la reduccion de la equidad, sino las
consecuencias de que algunos grupos en la poblacion obtienen ingresos importantes que no
responden a su esfuerzo laboral. Un asalariado de la industria azucarera - principal industria del
pais - o un profesional con prestigio en la ciencia, pueden estar devengando ingresos 7 veces mas
bajos que un desvinculado laboral que vende sus productos en la economia sumergida.

Este desorden de los grupos socio-profesionales esta repercutiendo en el clima laboral. El debate
actual se concentra en cudl seria la secuencia de las medidas que posibiliten el descenso de los
precios en los mercados y el rescate del valor de la moneda nacional; reordenando con ello la
escala social, de forma que el esfuerzo y los resultados laborales jueguen un papel importante.

En materia de equidad e integracion social no puede dejar de evaluarse la situacion de la mujer:

¢ la esperanza de vida de la mujer es de 77 afios.
e la proporcion de mujeres activas econémicamente es de 54%.



e la mujer constituye el 37% de la ocupacion.

e alrededor del 48% de la matricula en escuelas primarias y 49% en secundarias son
mujeres.

¢ en la ensefianza superior, por cada cien hombres graduados hay 138 mujeres.

¢ la presencia de la mujer cubana en el parlamento es del 23%.

Con respecto a la equidad por razas y extraccion social, se debe resaltar la igualdad de
oportunidades que existen, el grado de equidad y la integracion social existente en el pais. Resultan
ilustrativos los resultados de la encuesta realizada en Cuba, en noviembre de 1994, por una filial
costarricense de la Gallup. El 94% de los cubanos considera que las personas de color tienen el
mismo acceso que los blancos a la educacion. El 90% cree que tiene igual acceso a un buen
trabajo. El 91% tiene similar criterio respecto a su posibilidad de alcanzar una posicién en la
sociedad.

Todos los elementos anteriormente apuntados permiten afirmar, que en la sociedad cubana actual
la marginalidad y la exclusion no constituyen un problema social.

El clima laboral. La poblacién cubana a partir de 1989 ha estado sometida a fuertes tensiones
producto del ajuste de la economia y las transformaciones econdémicas que se han ido
implementando. Durante 1994, junto a un grupo de eventos positivos en el acontecer econémico-
social, tiene lugar una de las manifestaciones mas agudas de tension social, la llamada "crisis de
los balseros".

En la segunda mitad de los 80 se observan sintomas de falta de estimulacion laboral, inicialmente
como relajamiento de la disciplina tecnologica, aumento del ausentismo y de la fluctuacién. Ya en
periodo de ajuste se inicia una apatia a la incorporacion al trabajo. Otros factores de influencia
negativa y sus resultados fueron:

e decrecimiento de la proporcion de la poblaciéon econémicamente activa, tanto en hombres
como en mujeres, principalmente en edades jovenes.

o existencia de plantillas infladas y desvinculacion del salario con los resultados del trabajo

e poca contrapartida material a los salarios.

dificultades en la concepcion o implementacion del sistema salarial, calificadores de

cargo, escala y sistemas de pago.

agudizacion de la situacion alimentaria.

crecimiento acelerado de la liquidez monetaria.

desarrollo de la economia sumergida.

surgimiento de la economia emergente y sus atractivos laborales.

ampliacion del mercado en divisas y extincion, practicamente del mercado en moneda

nacional.

En 1994, luego de la implantacion de las medidas econdémicas para sanear las finanzas internas, se
ha observado un aumento del interés de la poblacion por incorporarse al trabajo. Un aspecto que
queda por resolver es el referido a la pérdida relativa de valor de los empleos estatales respecto a
los empleos en el sector emergente. Contra ello pudiera incidir una mayor oferta de productos en
moneda nacional, la evaluacién del peso y el mejoramiento del sistema salarial.



Clima social y politico. La reciente encuesta efectuada por CID/Gallup, brinda un conjunto de
elementos sobre estos aspectos:

el 76% de los cubanos siente satisfaccion con su vida personal.

las practicas religiosas abarcan el 20% de la poblacion.

el 88% de los encuestados se sienten muy orgullosos de ser cubanos.

el 39% considera al bloqueo entre los mas serios problemas de Cuba.

el 49% sitaa al bloqueo como la causa principal de los problemas del pais.

el 28% responsabiliza al bloqueo de que no se logre estabilidad econémica.

el 47% entiende que la Ley Torricelli ha traido mayores problemas.

el 77% esta en desacuerdo con las sanciones de Clinton.

el 82% comparte un sentimiento de nacionalidad con los cubanos que viven fuera del

pais, pero el 32% teme que su regreso pueda provocar muchos problemas.

el 81% esta de acuerdo con el desarrollo de la inversion extranjera.

e ¢l 66% tiene buena opinion sobre el mercado agropecuario y el 50% cree, que su creacion
fue la medida economica mas importante del afio.

e ¢l 60% cree que en 1995 mejorara la situacion para el pueblo cubano.

e ¢l 70% se considera revolucionario, comunista o socialista.

e los mayores logros de la revolucion para los encuestados son la educacion, la salud y la
libertad.

e el 50% declar6 que lo mas importante que debe promover la ley es la igualdad econémica

y social.

el 38% seiialé la libertad individual como lo mas importante.

entre un 20 y un 30% entiende que debe mejorar la gestion econémica.

el 28% cree que la causa principal de los problemas es interna.

el 30% considera que no se logra estabilidad econémica por el tipo de gobierno.

En balance, resulta evidente que existe un muy preponderante apoyo al gobierno y las medidas
implementadas. Los aciertos en cuanto a politica econdmica, el desempefio futuro de la economia
y la conservacion de los elementos caracteristicos del modelo social cubano, jugardn un papel
decisivo en que este clima socio-politico siga siendo el preponderante.

En Cuba, la pobreza fue eliminada como fenémeno masivo gracias a la politica social
universal implementada sostenidamente, la cual abarco las esferas basicas: alimentacion,
empleo, distribucion de los ingresos, seguridad social, salud, educacion y vivienda. La
manifestacion mas clara de ese hecho fue la eliminacion de la marginalidad y la exclusion
social. En el periodo de ajuste se ha mantenido la universalidad de la politica social y se ha
tratado de repartir las escaseces y dificultades equitativamente.

Puede afirmarse, que en el camino ya recorrido del ajuste, Cuba muestra estrategias y

tacticas que constituyen experiencias a estudiar, en el proposito de lograr que estos procesos
transcurran al menor costo social.

3. Relaciones Cuba-Estados Unidos. Actualidad y perspectiva en la esfera economica.



Antecedentes de las relaciones. Histéricamente las relaciones entre EEUU y Cuba han estado
marcadas por el caricter de las relaciones politicas entre ambos paises.

El interés de EEUU por Cuba, su ambicion y pretensiones de dominar la isla e incluso
anexarla, datan del siglo pasado y formaban parte de la politica de estado llevada a cabo por
Thomas Jefferson, James Madison y John Quincy Adams. Cuba era la "fruta madura" que
por su cercania geografica debia caer finalmente en manos de EEUU.

Podemos incluso afiadir el sefialamiento del investigador norteamericano Basil Rauch, en su obra
"El interés americano en Cuba, 1848-1855" (ed. 1948), cuando indicaba, que el interés
norteamericano por Cuba fue originado por las relaciones geograficas, econOmicas, sociales y
politicas, creadas mucho antes de que el pueblo norteamericano se independizara del imperio
inglés. Las rivalidades imperiales entre Espafia y Gran Bretafia, revelaron la importancia de Cuba
como llave para el control estratégico del Mar Caribe, el Golfo de México, los rios que en ellos
desembocan y las tierras que bafian sus aguas.

La intervencion de los EEUU en la Guerra Hispano-Cubana, cuando ya era inminente el
triunfo cubano, cercené la independencia del pais al establecer, con el apoyo de los
anexionistas nacionales, la Enmienda Platt y el mal llamado Tratado de Reciprocidad
Comercial. La primera, les permitia intervenir militarmente en la isla siempre que lo
estimaran conveniente a sus intereses. El segundo, les permitio aduefiarse, sin competencia,
del mercado cubano y la economia nacional.

Mas de seis décadas de dominio e intervencion de los EEUU en la sociedad cubana habian
dejado al pais un saldo de miseria, corrupcion, prostituciéon, analfabetismo, desigualdad
social y subdesarrollo. Posterior al triunfo de la Revolucion Cubana, en el aio 1959, las
diversas administraciones republicanas y demdcratas organizaron y financiaron invasiones
mercenarias, sabotajes, y atentados con el fin de derrocar al gobierno revolucionario. Al
mismo tiempo, fue impuesto a Cuba un despiadado bloqueo econémico, comercial y
financiero.

El bloqueo, malintencionadamente llamado "embargo" por las autoridades norteamericanas,
establece la prohibicion de las transacciones comerciales y de operaciones monetario-financieras
entre EEUU y Cuba. Dispone también la congelacion de todos los valores propiedad de nacionales
cubanos o el Estado cubano en territorio norteamericano. Establece ademas la prohibicion a sus
ciudadanos de viajar a Cuba.

Los EEUU han pretendido presentar ante la opinion publica internacional al bloqueo como un
asunto de naturaleza bilateral. La realidad es todo lo contrario, estas medidas no solo atentan
contra la libertad de navegacion y comercio internacional, sino son violatorias de la soberania de
otras naciones:

e en 1962 el gobierno de los EEUU anuncié que los barcos que visitaran Cuba serian
puestos en una "lista negra" y prohibida su entrada en los EEUU, con independencia del
pais de registro.



e se prohibi6 el comercio con Cuba a subsidiarias de empresas norteamericanas ubicadas
en terceros paises y sujetas a las leyes de esos paises.

Durante la administracion del Presidente Bush y mediante el "Acta para la Democracia en Cuba" o
Ley Toricelli, se agudizan las medidas de bloqueo contra Cuba y se afectan, atin mas los derechos
de otras naciones:

e se prohibe a empresas de terceros paises, exportar a Cuba productos con componentes o
materiales de EEUU.

e se prohibe a nacionales de terceros paises re-exportar a Cuba mercancias de origen
norteamericano.

e se prohibe la re-exportacion de datos técnicos de EEUU a Cuba en forma tangible o
intangible para el disefio, la produccion o manufactura.

e los EEUU reclaman extender el "embargo" a entidades de terceros paises si la entidad es
propiedad o controlada por personas o corporaciones de EEUU, aunque las acciones
norteamericanas sean menores del 50%.

e el "embargo" se aplica a cualquier empresa de tercer pais con nacionales cubanos en su
némina y cualquier propiedad esta en los EEUU sera congelada.

e se prohibe a bancos de terceros paises mantener cuentas en dolares a Cuba o nacionales
cubanos y a las firmas de terceros paises de usar la moneda de los EEUU en sus cuentas
con Cuba.

e se prohibe la importacion desde un tercer pais de mercancias con partes o componentes
de origen cubano.

e los EEUU mantienen una '"lista negra" de cientos de empresas de terceros paises
denominados "nacionales especialmente designados" de Cuba.

e por ley de los EEUU a los representantes del Gobierno en instituciones financieras
internacionales se les ordena oponerse al otorgamiento de créditos o concesion financiera
a Cuba.

A la par con estas medidas, los EEUU valiéndose de su influencia econémica y politica, ha
gjercido sistematicas presiones sobre otros gobiernos, instituciones internacionales y con
corporaciones y empresarios particulares a fin de aislar a Cuba y privarla de todo vinculo
econdmico, fuente de financiamiento, asistencia o colaboracion econémica y cientifico-técnica.

La implantacion del bloqueo por los EEUU implico para Cuba la pérdida de los precios
preferenciales para las exportaciones azucareras, falta de medios financieros, el sustancial
incremento de los gastos en transporte por la reubicacion geografica del comercio, la
inmovilizacién de cuantiosos recursos, el sobreprecio de los productos a adquirir, la desactivacion
de instalaciones y equipos por falta de piezas, la paralizacion de actividades productivas y de
servicios por falta de materias primas, la reduccion de la afluencia de turistas y la pérdida de estos
ingresos.

Atun cuando las relaciones con la URSS y otros paises socialistas contribuyeron a mitigar los
efectos del bloqueo, este significo un elevado costo para la economia cubana, calculado en 44
mil millones de délares como valor acumulado hasta 1993. Magnitud que mas que duplica el
Producto Interno Bruto de la economia cubana en su mejor aiilo. Suma que es unas seis veces



el nivel de la deuda externa del pais en divisas convertibles.

Las condiciones surgidas con la desaparicion del campo socialista llevaron a Cuba a una situacion
mas dificil aan, privada de importantes fuentes de financiamiento, con reducidos ingresos por
exportaciones, asumiendo nuevas contrataciones de transportacion y nuevos mercados. En este
contexto, los circulos mas hostiles a Cuba en los EEUU, percatados de la nueva dimensiéon que
adquiria el bloqueo para acelerar el colapso de la economia cubana, provocar el descontento
popular y el derrocamiento del gobierno revolucionario, promueven el recrudecimiento del mismo,
desatando ademas una intensa campana internacional de descrédito contra Cuba.

La politica de los Estados Unidos hacia Cuba en la actualidad y posible evolucion.

La actual administracion del Presidente Clinton, aiin cuando utiliza un lenguaje menos agresivo
respecto a Cuba, ha dado continuidad a la politica de su antecesor, identificindose con ella y
persiguiendo intereses electorales. En este sentido, ha coincidido con los segmentos de la
comunidad cubana mas hostiles a la Revolucion.

Aunque no se aprecia intencion hacia el cambio de la politica, situaciones como la creada
alrededor del tema migratorio pueden provocar un movimiento hacia nuevos elementos de
conversacion en el contexto bilateral. El tema migratorio es muy controvertido y sensible en la
sociedad de los EEUU vy particularmente cobra gran actualidad, de una parte, por los privilegios
otorgados en el Acta de Ajuste Cubano de 1964 respecto a los emigrados de otros paises y por otra
parte, las expectativas que ha creado la aprobacion de la Ley 187 en California sobre los
indocumentados. De cualquier forma, una emigracion numerosa hacia La Florida es un
acontecimiento que las autoridades de los EEUU no desean tenga lugar y puede resultarles
complejo para su politica interna.

Atn cuando los acuerdos migratorios deben contribuir a un flujo migratorio ordenado, las medidas
restrictivas adin en vigor dictadas por los EEUU con relacién al envio de remesas a familiares y la
reduccion de los viajes entre Miami y La Habana constituyen una contradiccién para la ejecucion
de esos acuerdos. Por otra parte, no estd resuelta la situacion de los recluidos en las base de
Guantanamo, que cada dia se hace mas tensa y es foco de conflicto que seguird agudizandose. Esta
situacion ha despertado reacciones adversas a la actual administracion y a la ultraderecha
comunitaria por otros segmentos de la comunidad cubana que los responsabiliza con la situacion de
sus familiares en los campamentos y de las dificultades para ayudar o visitar a sus familiares en
Cuba.

En el escenario de la Asamblea General de la ONU, por tercer aiio consecutivo, la
comunidad internacional aprobé y ratifico, la resoluciéon que llama a la "Necesidad de poner
fin al bloqueo economico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de
América a Cuba". Otros foros internacionales se han pronunciado en igual sentido,
demandando a Estados Unidos el cese del bloqueo a Cuba.

A pesar de los esfuerzos de ese pais no ha podido impedir que un nimero creciente de paises
fortalezcan sus vinculos econdmicos y diploméaticos con Cuba. En el propio seno de la sociedad
norteamericana crece la solidaridad con el pueblo cubano: campaias de los Pastores por la Paz; los



movimientos por la libertad de viajar a Cuba; acciones de intelectuales, académicos y politicos por
una politica mas sensata del gobierno de los EEUU hacia Cuba, el levantamiento del bloqueo y la
normalizacion de las relaciones. Cada vez es mas numeroso €l grupo de hombres de negocios y
corporaciones estadounidenses interesados en participar del mercado cubano. Solo en el primer
semestre de 1994 mas de 69 compaiiias visitaron la isla, de ellas 14 muy importantes por su
volumen anual de negocios.

El creciente interés por Cuba en circulos econémicos de los EEUU se aprecia también por los
numerosos estudios, simposiums y conferencias, llevados a cabo por diversas instituciones
académicas y firmas profesionales, sobre la economia cubana y sus principales sectores. Ante
una estable recuperacion de la economia cubana, existiria incluso la posibilidad de formacion de un
lobby dentro del Congreso de los EEUU, encabezado por sectores econdmicos importantes y con
influencias en el poder legislativo, con el objetivo de lograr el levantamiento del bloqueo y el
acceso al mercado cubano, actualmente ocupado, progresivamente, por competidores de otros
paises.

La variable fundamental en la coyuntura actual, con gran incidencia en la formulacion de la
politica de los EEUU, es la evolucion de la situacion econémica en Cuba. Una recuperacion de
la economia cubana dejaria sin sustento las posiciones de los elementos mas hostiles a Cuba, lo que
pudiera dar lugar a un viraje significativo hacia una politica mas sensata y constructiva respecto a
Cuba.

El tema de las compensaciones. Por parte de los EEUU se ha pretextado reiteradamente el
argumento de la compensacion de sus propiedades, nacionalizadas por Cuba, para justificar
el bloqueo a la isla, tratando de obstaculizar incluso las inversiones extranjeras, sefialando
que los posibles inversionistas podrian verse involucrados con empresas sujetas a
reclamacion.

El Gobierno de Cuba en la década de los 60, al ejercer su derecho a la expropiacion forzosa por
causa de utilidad publica, acorde con la Constitucion de 1940 y el derecho internacional, considero
el pago de estos bienes y las bases y periodos de su amortizacion. El pago seria, segun tasacion,
por bonos de la Republica de Cuba, pagaderos a un plazo no menor de 30 afios, con un interés no
menor del 2% anual. La amortizacién se llevaria a cabo en base a un fondo, conformado por el
25% de los ingresos en divisas correspondientes a las compras anuales de azicar de los EEUU a
Cuba, y que serian depositados en una cuenta especial en ddlares, denominada "Fondo para el
pago de expropiaciones de bienes y empresas de nacionales de los Estados Unidos de
Norteamérica".

Estas condiciones de indemnizacion, sustentadas el los volumenes tradicionales de exportacion de
azucar de Cuba a los EEUU, constituian una base real para que hoy dia los bienes expropiados
hubiesen sido compensados totalmente o en su mayor parte. Sin embargo, la negativa de los
EEUU de analizar el tema con la parte cubana, la suspension unilateral de la cuota azucarera
cubana en el mercado norteamericano, y la implantacion del bloqueo, cancel6 toda posibilidad de
compensacion. Cuba ha hecho honor a sus compromisos y satisfechas las indemnizaciones acorde
con los tratados globales acordados con Suiza, Francia, Canada, Espafia, Gran Bretafa, Italia y
México.






La evolucion de los acontecimientos ha dejado virtualmente caduca la formulacion de
compensacion contenida en la ley, por cuanto la aplicacion del bloqueo y otras medidas de
guerra economica, las agresiones, sabotajes y otros actos hostiles, que han daiiado la
economia cubana deben ser también compensadas.

En 1972, la Foreign Claims Settlement Commission aprobo 5 911 reclamaciones con un valor
determinado en 1 799.6 millones de dolares (1 578.6 millones de corporaciones y 221 millones
de individuos).

Segun estimado de valoracion de los costos del bloqueo a Cuba, hasta el aiio 1993, el costo de
las afectaciones directas e indirectas del bloqueo suman 44 (053.0 millones de dolares.

El tema de las reclamaciones mutuas no ha sido abordado oficialmente por las partes involucradas
y solo ha sido tratado en reducidos circulos académicos, en los que se han examinado diversas
variantes para efectuar las compensaciones, entre las cuales una de ellas considera la dejacion o
cancelacion sin compensacion de las reclamaciones mutuas o una compensacion simbolica
atendiendo a precedentes juridicos. En declaraciones oficiales de diferentes funcionarios del
Gobierno cubano, se ha reiterado la disposicion de examinar con el gobierno de los EEUU las
reclamaciones mutuas.

La recuperacion de la economia cubana y el bloqueo. Las transformaciones que estan ocurriendo
en diversos sectores econdmicos, el progresivo saneamiento financiero interno y los cambios en el
sistema de gestion empresarial, asi como la infraestructura creada en el pais y la disponibilidad de
una fuerza de trabajo calificada, junto a la apertura al capital extranjero, deben conducir en un
periodo de tiempo prudencial, al incremento de la capacidad importadora de Cuba y con ello a la
reanimacion del conjunto de la economia.

Se estima que un nivel de importaciones de unos 4 000 millones de ddlares, permitiria un
funcionamiento de la economia en parametros aceptables. El pais podria alcanzar, en el
marco del préximo quinquenio, de 4 a 6 mil millones de dodlares en su capacidad de
importacion. En 1989 la capacidad de importacion cubana alcanz6 los 8 140 millones de
dolares, viéndose reducida sibitamente a unos 2 000 millones.

En la actualidad, el financiamiento externo que recibe Cuba se limita, en lo fundamental, al
financiamiento comercial y bancario que respalda sus actividades de comercio exterior y confronta
dificultades para obtener otras fuentes de financiamiento, entre otras razones por las presiones
gjercidas por los EEUU en estos medios. La inversion directa de capital extranjero a finales de
1994 alcanzaba un aporte de unos 1 500 millones de ddlares, resultados de las operaciones de 165
asociaciones economicas en 26 ramas de la economia.

La estabilizacion del funcionamiento de la economia cubana debera propiciar una apertura
del crédito internacional y se estima que Cuba pudiera aspirar a un nivel de créditos del
orden de los 300 millones de doélares. Por su parte, la inversion extranjera directa, el nivel
anual de estas pudiera considerarse entre los 300 a 500 millones de dodlares.



Este escenario no considera un eventual levantamiento del bloqueo ni los efectos econdmicos que
ello provocaria en la economia cubana. La materializacién del mismo, pondra de manifiesto para
los analistas de los EEUU el importante volumen de negocios en que dejan de participar. En varios
estimados realizados en la Johns Hopkins University por la investigadora Donna Rich, ("New
opportunities for US-Cuba Trade") se estima que los EEUU podrian asumir entre el 30 y el 50%
de las importaciones cubanas.

La administracién norteamericana podra dilatar la aceptacion de esta realidad, pero el tiempo que
transcurra en adoptar una politica mas sensata respecto a Cuba y normalizar las relaciones, ird en
detrimento de los intereses econdémicos de su propio pais. Cuba mientras tanto, continuara
profundizando y ampliando sus lazos econOmicos con otros paises y sectores econdmicos que han
desafiado las presiones y confiado en el futuro de esta nacion.

Impacto del levantamiento del bloqueo. Si bien una eventual reanudacion de relaciones econémicas
y comerciales con los EEUU supone aprovechar la dimension de ese mercado y el ahorro en los
costos de transportacion, la consolidacion de los vinculos con empresarios de otros paises,
debera preservar al pais del error de volver a caer en una excesiva concentracion de su
comercio exterior con los EEUU, o en una exagerada dependencia de la inversion del capital
estadounidense.

Es obvio, que el eventual levantamiento de las restricciones a los ciudadanos de los EEUU tendria
repercusiones econdmicas importantes por la dinimica de desarrollo que observa la industria
turistica en Cuba y el peso que tiene el mercado emisor de los EEUU. En 1991 este mercado
aportaba cerca del 80% de los 11.6 millones de turistas que visitaron el Caribe, generando un
ingreso de 9 mil millones de dolares. Firmas hoteleras como Hyatt, Ramada, Hilton y otras, han
expresado sus intenciones de participar en el mercado cubano cuando les fuera permitido hacer
negocios con Cuba.

Vinculada al turismo se encuentra la actividad de transporte aéreo. En un estudio de la empresa
consultora en aviacién Smith, Helliesen & Eichner Inc., presentado en audicién del Congreso de
los EEUU, se sefalan ingresos por varios miles de millones de dodlares para intereses
norteamericanos que manejasen la transportacion de pasajeros, la carga aérea, la venta de
aeronaves, y otros servicios. Este estudio calcula un arribo de turistas norteamericanos a Cuba
entre 400 y 800 mil personas.

Aunque Cuba constituye el mercado mas importante del Caribe y América Central, excluyendo a
México, para la economia de los EEUU en su conjunto no tiene un gran significado. Sin embargo,
examinados localmente, los efectos colaterales pudieran alcanzar, para algunas regiones o
localidades estadounidenses, una importancia econémica relevante y una fuente de empleo
significativa. Un estudio del Dr. John S. Kaminarides de la Arkansas University, sometido
también al Congreso, destaca pérdidas para el estado de Arkansas, al no poder exportar cereales y
otros productos agricolas a Cuba, hasta un total de 447 millones de ddlares, ademas de una pérdida
de unos 2 mil empleos. Autoridades portuarias en La Florida consideran que una reanudacion del
comercio con Cuba tendrd un fuerte impacto en la actividad econdmica de los puertos y la marina
mercante de ese estado.



La apertura del mercado de los EEUU para la exportacion cubana debe provocar un fuerte
impacto en el sector agroalimentario. Segin estimados de fuentes estadounidenses las
exportaciones agricolas cubanas a los EEUU podrian alcanzar unos 330 millones de dolares. Estas
mismas fuentes estiman importantes niveles de exportacion en productos de la mineria, en
particular en productos de niquel. Entre las perspectivas habria que considerar también los
productos farmacéuticos y de biotecnologia.

Otra fuente de ingresos adicionales se refiere a las remesas de cubanos residentes en los EEUU
para ayuda a sus familiares en Cuba. Segin estimados del Departamento de Estado publicados en
el Miami Herald, los ingresos que reportarian a Cuba los vinculos entre familiares, considerando
tramites consulares, pasajes, envio de paquetes y remesas, serian del orden de 400 a 500 millones
de dolares en un afio. No obstante, la tendencia esperada en condiciones de relaciones normales es
que estos ingresos por remesas se estabilicen, o incluso disminuyan en la medida en que se
recupere la economia nacional y ganen un mayor peso las visitas mutuas, cuyos efectos se
reflejarian en la actividad turistica y de la aviacion civil.

Acorde con estimados de la Johns Hopkins University en el primer aiio después de levantadas
las restricciones del bloqueo a Cuba, las corporaciones norteamericanas podrian vender a la
isla de 1.3 a 2 mil millones de délares en mercancias. En pocos aiios el intercambio entre
ambos paises podria elevarse a 6.5 mil millones de dolares.

4. La apertura externa cubana.

En el actual contexto mundial, el logro de competitividad internacional y de una
insercion mas dinamica en los mercados, son condiciones indispensables para lograr
un desarrollo sostenido. Para alcanzar este propdsito las teorias mas utilizadas
plantean la necesidad de reducir las restricciones a la importacién y llevar a cabo
amplias reformas comerciales, conducentes a una mayor apertura y liberalizacion.
Argumentos acerca del efecto nocivo del "intervencionismo estatal" son
adicionalmente esgrimidos por los partidarios mas decididos de las corrientes
neoliberales. Los requisitos para que una reforma comercial sea exitosa pueden
resumirse en:

e que el aumento de las exportaciones sea mas significativo que la baja en la
sustitucion de importaciones.

e que las exportaciones arrastren positivamente al resto de la economia.

e que la competitividad internacional se logre con aumentos continuos de la
productividad en vez de salarios bajos y subsidios o exenciones tributarias
crecientes.

e que se evite la destruccion indiscriminada de la capacidad instalada existente a
causa de la apertura, y se permita una efectiva reconversion productiva.

e que vaya acompaiiada de un cambio sostenido y creible de los precios relativos a
favor de la produccién de bienes exportables.

e que perfeccione o cree los mercados e instituciones requeridos para la mejora
persistente de la productividad, a través de la capacitacion laboral, el mejoramiento



de la infraestructura, los incentivos a la innovaciéon tecnolégica, el desarrollo de un
mercado de capitales de largo plazo o canalizado hacia la inversién productiva, y el
fortalecimiento de la capacidad para negociar el acceso a mercados externos.

La dependencia externa cubana. La economia cubana ha sido siempre altamente
dependiente del exterior. Las cifras correspondientes al final de los anos 80, aportan
los siguientes elementos:

e algo mas de la mitad del territorio cultivado estuvo vinculado a la exportacion, la
cual se concentraba en productos primarios y con baja proporcion de
manufacturas, que apenas significaban un 3% del total.

e alrededor del 57% de las proteinas y mas del 50% de las calorias consumidas por
la poblacion fueron de origen importado.

e se import6 entre el 75 y el 80% de los equipos para inversiones.

e la mayor proporcion del consumo interno en un conjunto de materias primas,
materiales y bienes de consumo de importancia vital para la economia procedi6é de
la importacion.

Esta elevada dependencia importadora es consecuencia de los siguientes factores:

¢ la reducida extension territorial del pais y su escasez relativa de recursos naturales,
en particular los energéticos.

e el acelerado proceso de desarrollo econémico y social que tuvo lugar después del
triunfo de la Revolucion.

¢ la aun insuficiente integracion industrial en varias ramas, de lo que resulta una
mayor dependencia importadora.

e el alto consumo energético de la industria, 60% del gasto total del pais.

e las caracteristicas de muchas de las tecnologias instaladas, altas consumidoras de
materias primas.

Un rasgo importante de la estructura de las importaciones es la elevada concentracion
mantenida hasta 1989. En combustibles 34%. En alimentos y sus materias primas
10%. En maquinarias y equipos 32%. Estos tres renglones abarcaban las tres cuartas
partes de las importaciones. Desde el punto de vista geografico, fue caracteristica la
alta concentracion en un socio comercial. Hasta 1959, los EEUU concentraban el 67 %
de las exportaciones y el 70% de las importaciones cubanas. Después de 1959, la
URSS concentraba el 70% del intercambio comercial cubano.

El modelo de insercidén internacional hasta 1989. La concepcion estratégica derivada
del analisis de las condiciones prevalecientes en los anos posteriores al triunfo de la
Revolucién cubana, consider6 a la industria azucarera como el sector capaz de
garantizar basicamente los recursos necesarios para el desarrollo del pais. Similares
consideraciones se efectuaron con respecto al niquel y los citricos, conformandose asi
un perfil de especializacién para Cuba en los marcos del Consejo de Ayuda Mutua
Econdémica (CAME). En mas de treinta afios la estructura no varié sustancialmente.




Entre el 80 y el 82% del intercambio externo se realizaba con los paises miembros del
CAME. Este intercambio tenia lugar en condiciones muy favorables. La significacién
econdmica mas inmediata y perceptible era la posibilidad de que el pais dispusiera de
mas recursos que los generados internamente. Todo esto permitia contrarrestar los
efectos del bloqueo norteamericano para el desarrollo econémico del pais. Las vias
fundamentales y los efectos méas importantes eran:

e una relacion de intercambio superior a la del mercado mundial, en virtud de los
precios acordados para las principales exportaciones.

financiamiento para el desarrollo y para equilibrar la balanza de pagos.

se desarrollaron ramas de la economia inexistentes al triunfo de la Revolucién.

se crearon mercados amplios y estables.

se logré una considerable estabilidad y seguridad en los abastecimientos.

No puede dejarse de senalar, que los paises del CAME se beneficiaban también de las
relaciones con Cuba, basicamente del alto costo de oportunidad de su produccién
azucarera, el caracter estratégico de los productos del niquel y por disponer de un
mercado seguro para sus manufacturas, que en general no eran competitivas en el
mercado internacional. Si bien era cierto que este modelo protegia al pais de las
fluctuaciones del mundo capitalista, también en buena medida aislaba al pais de las
condiciones de competencia internacional.

Los desafios a partir de 1990. La desaparicion del modelo socialista de insercion
internacional, dej6 a Cuba en condiciones dificiles, con efectos que pueden
compararse con los del bloqueo econémico impuesto por los EEUU en los anos 60.
Esto se reflejaba en:

e especializacion exportadora basada en productos primarios, concentrada en pocos
renglones y estructurada en surtidos no acordes a los requerimientos del mercado
internacional.

e alta dependencia importadora en combustibles, materias primas y piezas de
repuesto.

e aislamiento casi total de fuentes de crédito internacional.

e estructura organizativa altamente centralizada, con poca vinculacion directa de las
empresas productoras o consumidoras con el mercado externo.

Dindmica de las importaciones y el PIB. (1989 = 100%)

importaciones PIB
1990 88 97 Fuente: "Cuba: Inversiones
1991 50 87 y negocios”
1992 27 77 CONAS, 1994
1993 21 65

En 1992, primer afio en que todo el comercio se realizd6 a precios del mercado
mundial, la pérdida de ingresos fue de unos 2 800 millones de pesos, equivalentes al
53% del valor de exportaciones en las anteriores condiciones. (Fidel Castro, Discurso



del 5 de septiembre de 1992).

En estas condiciones fue necesario realizar una reorientacién de las prioridades del
desarrollo. Se prioriza la producciéon de alimentos, el turismo, la industria farmacéutica
y la biotecnologia. El pais enfrenta el reto de mejorar su insercién en la economia
mundial, lo que se resume en:

participacion en las corrientes dinamicas del comercio mundial.
acceso al financiamiento internacional.

acceso a la inversion extranjera directa.

acceso a la tecnologia.

El logro de estos objetivos dependen tanto de factores exdgenos, ajenos al control del
pais, como de las politicas internas que se apliquen. Entre los primeros se encuentra el
bloqueo norteamericano, ya tratado con anterioridad, y el contexto internacional
actual, con su revoluciodn tecnolégica, la tendencia a la globalizacién de los mercados,
las reglas del comercio internacional, los movimientos del capital, y la emergencia de
los bloques regionales de integracién, entre otros.

En el &mbito de las politicas internas, cabe distinguir tres conjuntos:

e la politica comercial: estrategia de integracion internacional, politica arancelaria,
normas del comercio internacional, promocién de exportaciones.

e la politica de desarrollo productivo: fortalecimiento de la capacidad competitiva de
las empresas nacionales y orientaciéon del desarrollo ramal.

e la politica macroeconémica: apoyo a la insercion mediante la aplicacion de las
politicas fiscal, monetaria y cambiaria.

5. Las transformaciones econémicas en 1994 y escenarios para 1995.

Las medidas financieras. De acuerdo al tradicional estilo de la Revolucién Cubana de
contar con la iniciativa y el apoyo de los trabajadores y pueblo en general, al abordar
situaciones complejas y politicamente sensibles, la Asamblea Nacional del Poder
Popular (Parlamento), opté por no precipitar decisiones y abrir un amplio periodo de
consulta popular. Durante 45 dias, mas de 3 millones de trabajadores, campesinos y
estudiantes, debatieron los problemas financieros planteados, utilizando como
referencia las condiciones concretas de sus areas de accion.

Cuestiones como los subsidios a las empresas, las plantillas infladas, impuestos,
incrementos de precios, enriqguecimiento ilicito, cambio de moneda y otros temas
fueron extensamente discutidos. Es asi, como el 1 de mayo, al iniciarse la Sesién
Extraordinaria de la Asamblea Nacional, el pais estaba preparado y expectante para
escuchar las deliberaciones. En el acuerdo adoptado se encomendaba al Gobierno:

e reducir los subsidios a las empresas.
¢ incrementar los ingresos fiscales.



estabilizar los fondos en cuentas de ahorro, sin afectar el estimulo al ahorro.
valorar la elevacion de precios y tarifas en productos no basicos y servicios.
cobrar determinadas gratuidades.

implantar gradualmente un nuevo sistema impositivo.

examinar la conveniencia del canje de la moneda.

El 4 de mayo se aprueba el Decreto Ley 149 sobre la confiscacion de bienes e
ingresos obtenidos mediante enriquecimiento indebido. El 20 de mayo se adopta un
acuerdo del Comité Ejecutivo sobre elevacién de precios y tarifas de productos y
servicios seleccionados. El 7 de julio se adopta el segundo Acuerdo sobre la
eliminaciéon de una serie de gratuidades. El 4 de agosto la Asamblea Nacional aprobd
la Ley del Sistema Tributario.

Nuevos mercados. Dos medidas trascendentes implementadas en 1994 fueron las
aperturas de los mercados agropecuarios y de bienes industriales y artesanales. Tanto
el efecto de las medidas financieras como la apertura del mercado agropecuario
determinaron una caida de los precios de un 40%, respecto a los que prevalecian
hasta el mes de mayo en la economia sumergida.

Al mercado agropecuario, que comenzé a funcionar en el mes de octubre, pueden
concurrir todos los productores, estatales, cooperativas y privados, una vez cumplidos
sus compromisos de ventas al Estado. De este mercado se excluyen determinados
productos como: leche, carne vacuna, café, tabaco y cacao, entre otros. El Estado
cobra un impuesto diferenciado sobre las ventas.

El mercado de productos industriales y artesanales tuvo su inicio en el Ultimo mes del
ano, para lo cual se habilitaron 133 establecimientos. A estos mercados pueden
concurrir las industrias estatales locales, las industrias nacionales con sus
producciones secundarias, y los trabajadores por cuenta propia debidamente
registrados. En principio, el impacto de este mercado ha sido bastante menor que el
registrado por el agropecuario. No obstante su apertura marca un cambio cualitativo
importante, y en conjunto con otras manifestaciones como ferias y ventas publicas,
crea un clima de reanimaciéon econdmica y da solucién a determinadas necesidades de
la poblacién.

Restructuracion del Estado. Ya desde 1992 en que se modificé la Constituciéon, se
vienen dando pasos para el perfeccionamiento y restructuracion del Estado. El ano
1994 representé una importante etapa de ese proceso debido a la reorganizacién
efectuada de los organismos de la administraciéon central.




En el orden politico se establecio la eleccién directa, por voto secreto, de los diputados
a la Asamblea Nacional, y la postulacién de los candidatos directamente por el pueblo.
Con ello se ampliaron las bases democraticas en la vida politica del pais. En febrero de
1993, sobre las nuevas bases, se realizaron las elecciones. Como resultado se renovéd
en un 80% la composicién del Parlamento. Se redujo significativamente la edad
promedio de los diputados, que alcanzé los 43 afos. También se incrementd la
participaciéon de los que ostentan nivel universitario, con un 75% del total.

El siguiente paso fue la reorganizacién ministerial. En conjunto se eliminaron 15
ministerios e instituciones con caracter de organismos centrales, quedando un total de
32. Entre los cambios mas significativos se destacan:

e la creacion del Ministerio de Economia y Planificacion, el cual asumié las
actividades de varias instituciones.

e la creacion del Ministerio de Finanzas y Precios a partir de la union de los Comités
Estatales que se encargaban de esas funciones.

e se crea el Ministerio para la Inversiéon Extranjera y la Colaboracién, con la misiéon de
apoyar el proceso de apertura econémica.

o fue creado el Ministerio del Turismo dada la creciente importancia de la actividad
turistica en la vida econdmica del pais.

e creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente por la prioridad
conferida a estas esferas.

Los resultados de 1994. La economia cubana en 1994 detuvo la caida que venia
experimentando desde 1991, e incluso ha tenido un ligero crecimiento del PIB de un
0,7%. En 18 de 25 ramas industriales se muestran crecimientos respecto a 1993, en
especial en alimentos, bebidas y tabacos, producciones mecanicas, industria quimica,
textil y de confecciones. (José Luis Rodriguez, "Entrevista a Granma", 21.12.94).

En el sector agropecuario, a pesar de una ligera reanimacion de la ganaderia, el
descenso en la zafra azucarera y otros importantes renglones hacen que adn no se
perciba la reaccién adecuada. La influencia del mercado agropecuario es aun
insuficiente.

En el turismo se obtienen ingresos brutos por 800 millones de ddlares, un 13% de
incremento respecto al afo anterior.

La extraccion de petréleo sobrecumple lo planeado con 1 millén 280 mil toneladas,
para un crecimiento de casi 15%.

El volumen de empleo se mantiene alto con mas de 4,3 millones de ocupados, para un
65% de la poblaciéon en edad laboral.

Las inversiones se estiman en unos 1 500 millones de pesos, concentradas en
programas priorizados.
En biotecnologia y farmacéutica se terminan 11 inversiones con alto nivel tecnolégico.



En turismo se terminan 1 300 habitaciones. Se destaca la apertura de hoteles cinco
estrellas como Coral y Las Américas en Varadero y Cohiba en Ciudad de la Habana.

Se terminan 21 800 viviendas para un 19% mas que en el afio anterior.

Algunas caidas fisicas en las exportaciones fueron compensadas por los incrementos
de precios del azlucar, niquel y café. Aproximadamente dos terceras partes de las
importaciones contindan concentrandose en combustibles y alimentos.

Se disminuye notablemente el exceso de liquidez en manos de la poblacién. Se
encuentra mas localizada en las cuentas de ahorro, donde un 75% de los saldos
corresponden a no mas de un 15% de ahorristas.

Se reducen los subsidios por pérdidas, tanto en los ministerios productivos como en
los d6rganos locales de gobierno. Los subsidios por pérdidas a las empresas se
contraen en un 40%.

Se disminuye el déficit presupuestario, de 5 050 millones de pesos en 1993 hasta un
total de 1 400 millones en 1994.

Finalmente debe senalarse, que en la esfera social, no obstante las fuertes tensiones
en los recursos existentes, lo indices fundamentales de salud y educacién se
mantenian en los altos niveles alcanzados.

Perspectivas para 1995. Para valorar el punto en que se encuentra la economia
cubana es conveniente pasar revista a la agencia de los principales problemas que
quedan por resolver:

¢ la industria azucarera tiene un alto peso en la economia y en las exportaciones del
pais. Respecto a 1990, la zafra de 1994 representa una caida de casi un 50%, y
una pérdida de ingresos cercana a los 1 000 millones de délares. En 1995 aln no
se pueden esperar resultados favorables debido al deterioro de las areas de cultivo.

e auln no esta adecuadamente restablecido el poder adquisitivo del peso cubano y su
papel de estimulacién laboral.

e se requiere un esfuerzo mas general y sistematico que permita reorganizar las
empresas estatales y dotarlas de un sistema de gestion mas flexible.

e hay que desarrollar alternativas de empleo para la reubicacion del exceso de
personal que existe en dichas empresas.

e esta inconclusa la restructuracion de los Organos Centrales del Estado, ya que
quedan por efectuar los cambios en el nivel empresarial.

e es necesaria la restructuracion y modernizacion del sector financiero-bancario como
condicién para otras transformaciones en curso.

e resulta necesario avanzar en la sustitucion de importaciones de alimentos, y en el
ahorro y ampliaciéon de las capacidades y fuentes energéticas.

e continuar la busqueda de soluciones que disminuyan los efectos sociales negativos



de la diferenciacion de ingresos y el desarrollo de la economia emergente.
e aln persiste un fendmeno de descapitalizacion bastante amplio, a pesar de la
actividad inversionista en objetivos estratégicos, que todavia resulta insuficiente.

La economia cubana se encuentra en un transito entre los métodos de la planificacion
centralizada y los nuevos mecanismos de gestidn que enfatizan la descentralizaciéon
operativa, la estimulacion por el resultado econdmico y la adaptacion de los precios a
las condiciones del mercado. La introducciéon de los efectos de mercado y de los
nuevos mecanismos econdmicos permite una mejor adaptaciéon de las fuerzas
productivas a las nuevas circunstancias, pero también genera area de conflicto con la
parte de la economia que funciona con precios, salarios y tarifas fijos, donde los flujos
econdmicos se determinan de forma administrativa.

En tanto no se logre un acople adecuado, puede presentarse una convivencia
conflictiva entre distintos esquemas de regulacién, lo que determina que en ocasiones
lo que se soluciona por una parte, incida negativamente en otra, limita el efecto
positivo de las transformaciones y puede crear resistencia a su desarrollo.
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