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K. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA SAUDE NAS
AMERICAS: RELATORIO DE PROGRESSO

Antecedentes

1. Este documento pretende informar aos Orgdos Diretivos da Organizaco
Pan-Americana da Saude (OPAS) sobre o progresso em relacdo a implementacdo da
resolucdo CD52.R15 (2013) (1), Cooperacdo para o desenvolvimento da salde nas
Américas, vinculado ao documento de politica CD52/11 (2013) (2). Neste altimo, se
estabelece o seguinte: “A meta desta politica consiste em fortalecer a cooperacdo entre
paises e as aliangas horizontais entre as regifes, e em seus interiores, a fim de partilhar,
de maneira proativa, solu¢cbes no ambito da salde que abordem, de modo eficaz e
sustentavel, os problemas de satude comuns, em particular, nas areas prioritarias, como o
acesso universal & assisténcia em saude e o0s determinantes sociais da saude.
A cooperacdo entre paises e as aliangas horizontais servem, também, para tratar das
questdes de equidade e as assimetrias entre 0s paises e em seus interiores. As solugdes
compartilhadas e seus intercambios devem ser cada vez mais baseados em comprovagoes
cientificas, com o proposito de fortalecer a aplicacdo de um enfoque cientifico a respeito
desses tipos de cooperacao”.

2. Na resolucdo CD52.R15, solicita-se que a Diretora da Reparticdo Sanitaria
Pan-Americana (RSPA) “apresente ao Conselho Diretor, ou a Conferéncia Sanitaria Pan-
Americana, avaliacBes periddicas da execu¢do e do impacto da politica sobre a
cooperacéo, especialmente, a que implica a mobilizagdo de recursos para a Organizagéo,
para o desenvolvimento da saude nas Américas, visando por em destague 0s possiveis
desafios e fatores de éxito que possam contribuir para aprimorar ainda mais a politica,
comecgando na 292 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana;”.

Atualizacao do progresso alcangado

3. Em cumprimento ao mandato da resolucdo e ao documento de politica sobre a
cooperacdo para o desenvolvimento da satde nas Américas, foi realizada uma avaliacéo
qualitativa do programa de cooperacdo técnica entre paises (TCC, sigla em inglés), na
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qual sdo detalhados os desafios e as oportunidades a serem enfrentados, bem como os
passos da Organizagdo em direcdo ao apoio a cooperacdo entre 0s paises para 0
desenvolvimento sanitério.

4. Foram realizadas consultas com os Estados Membros (no Panamé, em 2015, e na
Republica Dominicana, em 2016), com foco na cooperagdo Sul-Sul e triangular, com
vistas a promover a cooperacao entre paises e capitalizar as boas praticas existentes.

5. Acerca da promocdo da cooperacdo Sul-Sul e a cooperacdo triangular, seus
respectivos relatérios do Secretario Geral das Nagdes Unidas, apresentados a Assembleia
Geral, em 2015 e 2016, reconheceram a OPAS como importante parceira para 0
desenvolvimento da politica e do dialogo nessa area (3, 4).

6. Com a finalidade de incorporar as orientacdes do documento de politica no
trabalho didrio da Organizacdo, foi institucionalizada a pratica da cooperacdo entre
paises, através do planejamento e da identificagdo de oportunidades de cooperacdo no
plano de trabalho bienal 2016-2017. A cooperacgdo entre paises para o desenvolvimento
da saude também foi incluida no plano de trabalho bienal 2018-2019.

7. A OPAS também convocou Varios agentes no plano regional, dentre os quais
estdo incluidas as agéncias das Na¢des Unidas, as agéncias de cooperacgdo internacional e
0s mecanismos de integracdo regional, entre outros, com o intuito de promover o dialogo
e envolver todos os interessados em iniciativas de cooperacao entre paises. Da mesma
forma, a OPAS vem administrando acordos formais para a cooperacdo com entidades,
como o MERCOSUL, a UNASUL e a Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB).
Destacam-se, também, os avancos do Sistema de Saude Publica Mesoamericano que
trabalha no nivel sub-regional da América Central e seus dez Estados Membros.*

8. Em resposta as solicitagdes dos Estados Membros, a OPAS organizou o Programa
de Fortalecimento da Cooperacdo para 0 Desenvolvimento da Salde nas Américas, em
conjunto com o Centro de Relagdes Internacionais da FIOCRUZ (CRIS/FIOCRUZ),
centro colaborador da OPAS/OMS para a saide mundial e a cooperacdo Sul-Sul, com o
propdsito de fortalecer as capacidades dos Centros de Relagdes Internacionais.
Este programa de capacitagcdo contou com a participacao de representantes de 33 Estados
Membros, havendo dois encontros presenciais, sessfes virtuais e o trabalho com tutores
em torno de temas relacionados com diplomacia e cooperacdo em salde, 0s atuais
desafios mundiais da salde, a governanca global da salde, a salude nos processos de
integracdo regional e sub-regional, e a saude na politica externa da Regi&o, entre outros.

9. A OPAS trabalhou na producdo de informacGes e documentacdo sobre a
cooperacdo Sul-Sul e triangular, sobretudo através do relatorio La cooperacion Sur-Sur 'y
triangular en el sector de la salud en Iberoamérica [A cooperacdo Sul-Sul e triangular no

! Para mais informag6es, vide documento CSP29/INF/8(C) - Organizages Sub-Regionais.
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setor da satde na América Ibérica],? publicado em conjunto com a Secretaria Geral Ibero-
Americana.

10.  Similarmente, se trabalhou na coleta de informacdes, através da RSPA e das
representacOes, sobre as iniciativas de cooperacdo entre paises, nas quais a OPAS esteve
diretamente envolvida. Assim, entre 2014 e 2016, foram identificadas 51 iniciativas de
cooperagao entre paises, categorizadas como “completas” e “em implementacdo”, além
de 34, em fase de “desenvolvimento”. Considerando as iniciativas “completas” e “em
implementagdo”, ressaltam-se 0s seguintes dados:

a) A sub-regido da América do Sul acumula 39% das iniciativas, enquanto que a
América Central e o Caribe representam 29% e 25%, respectivamente. Os
7% restantes correspondem a sub-regido da Ameérica do Norte e as iniciativas com
outras regides da Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

b) Todos os Estados Membros da OPAS participaram de iniciativas de cooperagao
entre paises, seja com envolvimento direto, seja por mecanismos de integracao
regional, especialmente no Caribe, através da Comunidade do Caribe
(CARICOM, sigla em inglés) e da Agéncia de Saude do Caribe (CARPHA, sigla
em inglés).

C) Grande proporcao das iniciativas (46%) carregam um componente relacionado
com a categoria 4 (Sistemas de Salde) do Plano Estratégico da OPAS.
Esta, seguida das vinculadas a categoria 1 (Doencas Transmissiveis, 21%) e a
categoria 2 (Doencas Nao Transmissiveis e Fatores de Risco, 14%).

d) Com referéncia a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a grande
maioria das iniciativas estd ligada ao objetivo 3 (“Garantir uma vida saudavel e
promover o bem-estar de todos em todas as idades”), principalmente & meta 3.8
(“Conquistar a cobertura sanitaria universal, incluindo a protecao contra os riscos
financeiros, 0 acesso a servigos essenciais de salde de qualidade e o0 acesso a
medicamentos e vacinas inocuas eficazes, acessiveis e de qualidade para
todos”) (5).

Acdo necessaria para melhoria da situacao

11.  Visando ao avanco continuo no cumprimento do mandato dos Orgdos Diretivos e
dos Estados Membros, a RSPA deve seguir desenvolvendo o0s programas de
fortalecimento de capacidades, por intermédio do desenvolvimento de comunidades de
pratica virtuais, tanto com os Estados Membros quanto com seus associados estratégicos,
bem como no interior da Organizagdo, com a intencdo de institucionalizar este enfoque e
responder da melhor forma aos diferentes desafios a cooperacéo entre paises.

2 Este documento se encontra disponivel em espanhol em:
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/34005/9789275319451 -
spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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12. A Organizacdo continuard trabalhando estreitamente com as agéncias de
cooperacéo internacional os mecanismos de integracdo regional e o resto dos parceiros na
promocdo da cooperacao entre paises para o desenvolvimento da saude.

13. A RSPA manterd suas iniciativas de difusdo de boas praticas e ligdes aprendidas
em matéria de cooperacdo entre paises, e continuara a registrar, documentar e analisar a
cooperacao entre paises e seu impacto sobre o desenvolvimento da satde.®

14.  Com o intuito de prosseguir com 0 apoio a cooperacdo entre paises para O
desenvolvimento da salde, e levando em consideragdo as oportunidades e os desafios
neste tipo de cooperagdo, a RSPA implementou um mecanismo de financiamento para
projetos de cooperacdo entre paises, acompanhado de diretrizes de procedimento,
planilhas de projeto e metodologia de avaliacdo, que esta sendo difundido entre Estados
Membros e associados estratégicos.

15.  Sera dada continuidade ao apoio a cooperacdo entre paises nas areas tematicas
transversais (género, equidade, direitos humanos e etnia), assim como com 0s paises-
chave (Bolivia, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Nicardgua, Paraguai e Suriname) e
as populacbes vulneraveis (por exemplo, 0os meninos e meninas, as adolescentes e as
mulheres).

16.  Visando a melhor efetivar a cooperacdo entre paises, devem ser desenvolvidas
ferramentas de sistematizacdo e um quadro de monitoramento e avaliacdo para
determinar o impacto deste tipo de cooperagdo implementado.

17.  Com o intuito de informar aos Orgdos Diretivos da OPAS sobre o cumprimento
dos encargos da resolucdo CD52.R15, serdo apresentados relatérios de progresso a cada
dois anos.

Intervencéo pela Conferéncia Sanitaria Pan-Americana

18.  Solicita-se a Conferéncia que tome nota deste relatério e ofereca as
recomendacfes para avangar na promocao da cooperagdo entre paises para 0
desenvolvimento da satde nas Américas.

® Para mais informacdes, visite o seguinte link: http://www.paho.org/cchd.
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