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Iniciativa REGULA

Fortalecimiento de la capacidad institucional
para regular los factores de riesgo de las
Enfermedades No Transmisibles

1. ;POR QUE SE CREA LA INICIATIVA REGULA?

La epidemia de las Enfermedades No Transmisibles (ENT) estd directamente relacionada con el consumo de
tabaco, el consumo nocivo de alcohol, la alimentacién poco saludable y la inactividad fisica. La exposicion de
la poblacidon a estos cuatro factores de riesgo puede reducirse con medidas regulatorias basadas en evidencia y
dirigidas a proteger la salud de la poblacién.

Los Estados Miembros de la OPS/OMS? se han comprometido con nueve metas voluntarias (ver cuadro 1).
Una de ellas es reducir en 25% la mortalidad prematura? por ENT para el afio 20253 vy cinco se
refieren a la reduccion de los principales factores de riesgo de las ENT. Para reducir la exposicién a
los factores de riesgo de ENT, se requieren tres rutas: promocién, prevencidon clinica y regulacion.
Para lograr estas metas se identificaron 15 intervenciones altamente costo-eficaces (ver cuadro 2),
10 de las cuales requieren la aplicacion de politicas regulatorias por parte de los Estados.

Para fortalecer la capacidad regulatoria en la Regién se requiere una visién clara, flexibilidad con respecto a los
modelos y reconocer tanto el poder como las limitaciones de la regulacion, y la necesidad de establecer sinergias
con otras estrategias de salud publica. La capacidad regulatoria deberd fortalecerse conjuntamente con otras
funciones esenciales de salud publica, en particular la vigilancia, la promocién de la salud y la participacion social.

En noviembre de 2014 expertos y representantes de organismos de regulacion de varios paises de la region
se reunieron en Washington para identificar los elementos clave para el fortalecimiento de la capacidad
institucional en la Regidon de las Américas para regular los factores de riesgo asociados a las ENT y proponer
una ruta a seguir. En la reunidn se presentaron las experiencias de varios paises y se presentd el Documento
Técnico de Referencia.
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1 (OPS/OMS) Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud.
2 Mortalidad prematura: mortalidad en jévenes y adultos antes de cumplir 70 afios.
3 Plan de Accién Mundial de la OMS para la prevencién y el control de las ENT 2013- 2020



Plan de Accion Mundial de la OMS: Metas Globales para reducir los Factores de Riesgo a ser alcanzadas en el 2025
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Reducir en 10% el consumo
nocivo de alcohol
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Reducir en 30% el consumo
de tabaco

Reducir en 10% la prevalencia
de la actividad fisica insuficiente

2. .EN QUE CONSISTE LA INICIATIVA
REGULA?

REGULA busca fortalecer la capacidad institucional de la
autoridad sanitaria en los Estados Miembros para regular
sobre los factores de riesgo de las ENT en la Regién de las
Américas. En su primera fase, la iniciativa REGULA viene
trabajando en cuatro componentes:

2.1. Andlisis en profundidad de la capacidad
institucional para llevar a cabo procesos regulatorios
en materia de factores de riesgo de las ENT en dos
paises

Se seleccionaron dos paises—Chile y Honduras—para realizar
un analisis profundo de la estructura organizacional del
proceso regulatorio (analisis de riesgo, disefio y aplicacion
de las regulaciones, sanciones, marco legal y flujos de
financiamiento), y sus aplicaciones en tabaco, alcohol,
alimentos ultra procesados y bebidas no alcohdlicas.

2.2. Mapeo de la capacidad institucional para llevar a
cabo procesos regulatorios en materia de factores de
riesgo de las ENT en América Latina y desarrollo de
una estrategia para su monitoreo

Tiene por objetivo desarrollar una metodologia que
permita monitorear la capacidad institucional para regular
los factores de riesgo en 19 paises®, a fin de realizar un
diagnostico y linea de base del desarrollo regulatorio.

2.3. Sistematizacidon y analisis juridico de la legislacién
en materia de factores de riesgo de las ENT en América
Latina

Implica la revisién de la informacién juridica disponible
en los 19 Estados Miembros seleccionados con el objetivo
de identificar la regulacion especifica a las intervenciones
altamente costo-eficaces, asi como las oportunidades de
desarrollo futuro.

2.4. Abogacia a grupos clave a través de acciones de
comunicacion

Incluye el desarrollo de productos de comunicacion
gue faciliten la comprension y la participacién de los
actores clave en la iniciativa, asi como la diseminacion de
informacidn entre otros actores interesados.

El impacto de las ENT

Las ENTs son la principal causa de morbilidad,
mortalidad y mortalidad prematura en las Regién de las
Ameéricas. En 2012, ocho de cada diez muertes fueron
causadas por las ENTs, y 35% de esas muertes fueron
prematuras (entre 30 y 70 afios de edad). La epidemia
de ENTs tendrd un costo equivalente a USS 21.3 billones
en pérdidas econémicas en paises de ingresos bajos y
medios durante los siguientes 20 afios.

* Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.



Regulacion se refiere a las medidas
legislativas y ejecutivas en diferentes
niveles de gobierno, dirigidas a subsanar
fallas del mercado o practicas sociales
generalizadas con el fin de reducir la
exposicion de la poblacion a los factores
de riesgo o promover los factores
protectores para una vida sana.

Incluyen la necesidad de colaborar
con otras esferas del gobierno
(ej. los ministerios de economia,
finanzas, agricultura); adoptar en-
foques multisectoriales; fortalecer
la capacidad a nivel del gobierno
nacional y los gobiernos locales; y
generar voluntad politica.

nacional.

como en los privados.

Fuente: OMS (2013). Plan Accién Mundial para la Prevencion y Control de las ENT (2013-2020)

Conjunto de estrategias de regulacion en uso o tentativa de uso del consumo de

tabaco, la alimentacion poco saludable y el consumo nocivo de alcohol

Practicas
al por menor

Restricciones
a los productos

Informacién

Precio

Mercadeo

Entorno
social

Otras estrategias
economicas

Fuente: WHO (2015). Factores de riesgo de las ENT en |a Regidn de las Américas. Consideraciones para fortalecer la capacidad

Garantia de disponibilidad de productos saludables
Requisito de licencia para los productos poco saludables

Restricciones a la densidad, ubicacion u horario de los minoristas
Restricciones a las ventas de productos poco saludables cerca de las escuelas

Prohibicion de las ventas de autoservicio

Restricciones a la disposicion de los productos en los establecimientos

Restricciones a los productos o al tamafio de la porcion
Prohibicion de productos
Limites de contenido

Etiquetas de advertencia
Informacion obligatoria dirigida a los consumidores

Impuestos al consumo

Impuestos sobre las ventas

Precio minimo

Restricciones a la aplicacion de descuentos

Prohibicion del mercadeo a los nifios

Restricciones de tiempo, lugar y modo

Prohibiciones generales para todos los grupos de edad
Envasado genérico

Reglamento de proteccidn contra la exposicion al humo ajeno
Reglamento de practicas en las guarderias

Reglamento de practicas en las escuelas

Reglamento de practicas en los lugares de trabajo
Reglamento de espacios publicos

Subvenciones agricolas (agregar o eliminar)

Politicas de compras (promover o restringir)

Uso de la tierra o agricola o politicas de zonificacion urbana
Incentivos o subvenciones para los ciudadanos

regulatoria. Documento Técnico de Referencia.

7. Detener el aumento de la diabetes y la obesidad.

9 METAS MUNDIALES DE APLICACION VOLUNTARIA PARA PREVENR Y CONTROLAR LAS ENT

1. Reduccidn relativa del 25% de la mortalidad prematura por enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes o
enfermedades respiratorias crénicas.

2. Reduccion relativa de al menos un 10% del uso nocivo del alcohol, segiin proceda en el marco del contexto

. Reduccion relativa del 10% en la prevalencia de inactividad fisica.
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4. Reduccidn relativa del 30% de la ingesta diaria promedio de sal/sodio en la poblacidn.
5. Reduccién relativa del 30% de la prevalencia de consumo actual de tabaco en las personas de 15 o mas afios.
6

. Reduccion relativa del 25% de la prevalencia de hipertensidn, o limitacién de la prevalencia de hipertension en
funcion de las circunstancias del pais.

8. Al menos el 50% de las personas que lo necesitan reciben farmacoterapia y asesoramiento (incluido el control
de la glucemia) para prevenir los ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares.

9. 80% de disponibilidad de tecnologias bdsicas y medicamentos esenciales asequibles, incluidos genéricos,
necesarios para tratar las principales enfermedades no transmisibles, tanto en los centros de salud publicos

®



1 INTERVENCIONES ALTAMENTE COSTO-EFICACES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD

Factor de Riesgo/ Intervenciones altamente costo-eficaces’

Enfermedad Resaltadas en negrita las intervenciones que requieren regulacién por parte del Estado

« Reducir la asequibilidad de productos de tabaco mediante el aumento de
impuestos especiales al consumo de tabaco

Crear por ley entornos completamente sin humo de tabaco en todos los lugares

o e e de trabajo cerrados, lugares publicos y transporte publico

« Advertir a las personas de los peligros del tabaco y el humo de tabaco mediante
advertencias sanitarias y campaias mediaticas eficaces

Prohibir todas las formas de publicidad, promocion y patrocinio del tabaco

Reglamentar la disponibilidad comercial y publica de las bebidas alcohdlicas

Consumo nocivo de alcohol Restringir o prohibir la publicidad y las promociones de bebidas alcohdélicas

Aplicar politicas de precios como el aumento de impuestos al consumo de
bebidas alcohdlicas

Reducir el consumo de sal

« Reemplazar las grasas trans con grasas no saturadas
Alimentacion e

inactividad fisica « Ejecutar programas de concientizacion del publico sobre la alimentacién y la
actividad fisica

« Promovery proteger la lactancia materna

« Farmacoterapia (incluido el control glucémico de la diabetes sacarina y el control
de la hipertensién utilizando un enfoque del riesgo total) y asesoramiento a quienes
hayan sufrido un infarto del miocardio o accidente cerebrovasculary a las personas

Enfermedades cardiovasculares . - . - .
con alto riesgo (= 30%) de sufrir un episodio cardiovascular mortal o no mortal en

diabetes Zs =
i los préximos 10 afios
« Acido acetilsalicilico (aspirina) para el infarto agudo de miocardio
« Prevencion del cancer hepatico mediante inmunizacion contra la hepatitis B
Cancer

« Prevencion del cancer cervicouterino mediante tamizaje (inspeccién visual con dcido
acético y tratamiento oportuno de las lesiones precancerosas)

'Se refiere a las opciones de politica identificadas como “best buys” en el Plan de Accion Mundial de la OMS para la prevencién y el control de las ENT 2013-
2020. Se entiende por “best buys” las opciones altamente costo eficientes, por ejemplo las que generan un afio adicional de vida saludable por un costo que estd
por debajo del promedio de ingreso anual o producto interno bruto por persona
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