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E. PLANO DE AGAO SOBRE O USO DE SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS E SAUDE PUBLICA: AVALIACAO INTERMEDIARIA

Antecedentes

1. A base da cooperacdo técnica na Regido, para a abordagem dos problemas
relacionados ao consumo de substancias psicoativas, em termos de saude publica, é
moldada pela Estratégia sobre o consumo de substancias psicoativas e a satde publica (1,
2) e pelo plano de acdo correspondente (3, 4), aprovados pelo Conselho Diretor da
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), em 2010 e 2011, respectivamente.
Ambas as iniciativas sdo complementadas com a Estratégia e o plano de acdo sobre a
salde mental, inicializados, também, pela OPAS, em 2009 (5, 6), e com a Estratégia
hemisférica sobre drogas e o Plano hemisférico de acdo sobre drogas, aprovados em 2010
e 2011, respectivamente, pela Comissdo Interamericana de Controle do Abuso de Drogas
(CICAD) da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) (7, 8).

2. O papel da saide publica no enfoque integral frente ao problema mundial das
drogas foi ressaltado pelos Estados Membros na Declaracdo de Antigua Guatemala (9),
aprovada na 432 Assembleia Geral da OEA, em junho de 2013. Neste mesmo ano, foi
entregue aos Estados Membros, durante o 52° Conselho Diretor da OPAS, um primeiro
relatério sobre o progresso do plano de acdo para o consumo de substancias psicoativas
(10). Naquele, sdo reconhecidos os avancos dos Estados Membros, bem como a atuacédo
da OPAS, e recomendou-se intensificar o apoio aos paises para fortalecer a abordagem de
salde publica e promover o respeito aos direitos humanos em suas politicas e planos
relacionados as drogas.

Atualizacéo do progresso alcangado

3. O quadro de progresso a seguir foi elaborado utilizando-se como referéncias
principais o Relatério sobre recursos de salde publica para a abordagem do uso de
substancias psicoativas na Regido das Américas de 2015 (11), baseado na resposta dos
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paises ao questionario ATLAS® e no Relatério hemisférico da sexta rodada de avaliacdo
sobre o controle das drogas (12), do Mecanismo de Avaliacdo Multilateral (MEM) da
OEA-CICAD.?

Objetivo

Progresso das metas do plano de agéo

Indicador e meta

Progresso

11 Em 2021, 16 paises 18 paises identificam o setor da salde (Ministério da
apresentardo politicas relativas | Saude) como responsavel pelas politicas para o
ao consumo de substancias consumo de substancias psicoativas (11). A
psicoativas integradas em seu | integracdo do tema a politica sanitéria é precéria e
plano de saude nacional. incompleta. No entanto, 27 paises incluiram

contetdos relativos a saide publica em suas
politicas para drogas (13).

1.2 Em 2021, 10 paises 23 paises contam com planos e programas integrais
executaram programas para a reducdo da demanda. Nao ha informacgoes
extensos comprovados disponiveis sobre a execugdo e os resultados destes
cientificamente. programas (12).

1.3 Em 2015, 15 paises contarao 19 paises contam com gastos orcamentarios
com um orgamento especificos para a prevencéo, e 17 dispdem de
documentado para 0s servigos | gastos com tratamento (11).
sociais e de saude, dirigidos
aos transtornos ocasionados
pelo consumo de substancias
psicoativas.

2.1 Em 2021, 15 paises executardo | 24 paises oferecem programas de prevencdo para o
programas de prevengdo uso de substancias psicoativas em meios de
universal ao consumo de comunicacao, escolas e locais de trabalho; 11 paises
substancias, baseados em contam com programas de prevengdo diferenciados
dados comprobatoérios, e 8 segundo os fatores de risco; 3 paises acompanharam
paises terdo avaliado estes e avaliaram os programas. Por outro lado, 8 paises
programas. avaliaram seus programas (12).

2.2 Em 2021, 20 paises contardo, | Com o propdsito de promover atividades desse tipo

anualmente, com pelo menos
uma atividade nacional de
conscientizagdo sobre o tema.

nos paises, a OPAS organiza, anualmente, uma
webconferéncia na ocasido do Dia Internacional da
Luta contra o Uso Indevido e o Trafico llicito de
Drogas, o qual é difundido aos paises. Nao ha
nenhum relatoério de atividades desse tipo no ambito

Em 2014, em colaboracdo com a OMS, houve uma atualizacdo de informacBes sobre os recursos e

programas para a prevencdo e o tratamento dos transtornos pelo uso de alcool e outras sustancias,
seguindo a metodologia do ATLAS-SU (Atlas on Resources for the Prevention and Treatment of
Substance Use Disorders), versao 2014, desenvolvida pelo Departamento de Saide Mental e Abuso de
Sustancias da OMS (http://www.who.int/substance_abuse/activities/atlas/en).

Este Relatério hemisférico aborda o periodo de 2013 até a metade de 2014 e apresenta una revisao geral

do desempenho dos Estados Membros com respeito as politicas para o controle de drogas. O relatério foi
apresentado e aprovado no 55° periodo ordinario de sessbes da OEA-CICAD, na Guatemala, em
novembro de 2014.
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Objetivo Indicador e meta Progresso

de pais, um aspecto que deveria ser refor¢ado nos
proximos anos.

3.1 Em 2021, 10 paises executardo | 14 paises realizam triagens e intervenc@es breves na
intervencdes essenciais assisténcia primaria, utilizando os materiais de
baseadas em dados ASSIST e mhGAP?, desenvolvidos pela
comprovatorios utilizandoas | OPAS/OMS (11).
ferramentas e os materiais da
OPAS/OMS.

3.2 Em 2021, serdo colocadas a | As ferramentas Quality Rights QR-Tool Kit,
disposicédo 5 ferramentas ASSIST e mhGAP, da OMS, foram traduzidas para
elaboradas para ajudar os 0 espanhol e para o portugués, e estdo disponiveis
paises na capacitacdo e para a sua adaptacdo e implementacéo nos paises.
certificacdo dos profissionais, | Esté-se trabalhando na validacéo de padrdes de
dos servicos e na formulagao certificacdo para a prevencéo e o tratamento (11).
de normas e padrdes para a
atencdo e prescricdo adequada
dos medicamentos psicoativos.

3.3 Em 2021, 5 paises utilizardo o | A OPAS desenvolveu ferramentas de capacitagéo
apoio técnico ou as sobre a ASSIST-DIT e as politicas de drogas,
ferramentas da OPAS/OMS mediante cursos ministrados como apoio aos paises,
para capacitar os provedores através do Campus Virtual de Saude Pablica. Foram
de atengdo sanitéaria ndo matriculados 3.235 participantes de 26 paises e
remunerados. territorios, com uma porcentagem de aprovacgéo de

70,48%."

3.4 Em 2021, 5 paises contardo Houve alguns avancos incipientes para incorporar 0s
com programas de estudo contetdos da mhGAP nos programas universitarios,
atualizados para as profissdes | mas o tema exige ainda maior desenvolvimento.
da saude.

3.5 Em 2021, 20 paises terdio em | Embora esses sistemas existam nos paises, seu
funcionamento sistemas funcionamento é deficiente, especialmente no caso
reguladores para 0s dos medicamentos de apoio para 0s transtornos pelo
medicamentos psicoativos uso de opiaceos. 10 paises possuem um registro
fiscalizados no plano aprovado para a metadona e 7, para a naloxona; 6
internacional, que garantirdo paises disponibilizam de metadona e 3 paises, de
uma provisdo adequada destes | naloxona (11).
medicamentos e reduzirdo o
Sseu uso ndo terapéutico.

% Alcohol, smoking, and substance involvement screening test (ASSIST); Melhorias e ampliacdo da
atencdo aos transtornos mentais, neuroldgicos e por abuso de substancias (programa conhecido como
mhGAP, em sua sigla em inglés).

* Informagao obtida da coordenagdo do Campus Virtual de Satde Publica da OPAS.
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Objetivo Indicador e meta Progresso

4.1 Em 2021, 25 paises utilizardo | 21 paises aprovaram normas nacionais para o
ferramentas padronizadas para | tratamento de problemas pelo uso de substancias em
avaliar e acompanhar suas seus sistemas de salde publica; 3 paises realizaram
respostas aos problemas um monitoramento e uma avaliacdo dos programas
causados pelo consumo de (12).
substancias psicoativas.

4.2 Em 2021, 5 paises 20 paises relatam que contam com sistemas
disponibilizaréo de um sistema | nacionais de informag&o sobre o consumo de
de informacdo sanitaria que substancias, e 11 paises dispdem de sistemas de
incluird indicadores do informacdo sobre a prestacdo de servicos; 29 paises
consumo de substancias e sua | apresentam observatdrios de drogas; 14 paises
repercussao sobre a salde, contam com dados relevantes sobre a magnitude do
separados por sexo e idade. uso de substancias na populacéo (12).

4.3 Em 2021, terdo sido Estdo em andamento os preparativos para a
empreendidos 10 novos realizacdo de pesquisas sobre diferentes aspectos de
estudos de pesquisa para interesse: psicose aguda e uso de cannabis, reducao
avaliar a natureza, a magnitude | do estigma nos servicos de salide para 0s usuarios
ou as repercussdes do uso de de substancias, ocorréncia de transtornos pelo uso
substancias, separados por de substancias e outros transtornos mentais.
sexo e idade, ou estudos sobre
a eficacia das intervencdes.

4.4 Pelo menos uma publicagio de | E necessario impulsionar o trabalho nesse aspecto
nivel regional sera divulgada a | com os Estados Membros durante o periodo de
cada dois anos, com vigéncia restante do plano de agdo.
informac@es baseadas em
dados comprobatérios sobre o
consumo de substéncias, os
problemas associados ou a
eficacia das intervencoes.

5.1 Em 2021, terdo sido A OPAS mantém um programa regular de
empreendidas 8 atividades atividades conjuntas com a OEA-CICAD, o
conjuntas com outras Programa de Cooperacao entre a América Latina e a
organizagdes e associados Unido Europeia em Politicas para Drogas
internacionais. (COPOLAD), o Escritério das Nagdes Unidas sobre

Drogas e Crime (ONUDC) e a Delegacéo de
Governo para o Plano Nacional sobre Drogas da
Espanha, bem como com organizacGes da sociedade
civil (RIOD, CIJ, Intercambios), dentre as quais
estdo incluidos seminarios e conferéncias
internacionais, trabalho de grupos de especialistas,
cursos de capacitacéo e oficinas, e elaboragéo de
documentos.

4. A OPAS, como parte da preparagdo para a Sessdo Especial da Assembleia Geral

das Nacdes Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas (UNGASS 2016), organizou
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com o Governo do México uma reunido de consulta sobre as politicas de drogas e a salude
publica, nos dias 26 e 27 de outubro de 2015, no México D.F., na qual interviram
técnicos de 17 paises e de organizacGes internacionais (OMS, OEA e Escritorio das
NacOes Unidas sobre Drogas e Crime [ONUDC]). Também participou do seminario
“Convergéncias para uma Politica Regional de Drogas Integrais e Sustentaveis”,
coordenado pela Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), realizado em Quito (Equador), nos dias
4 e 5 de fevereiro de 2016.

Desafios e licbes aprendidas

5. Dispor de uma estratégia e do plano de acéo respaldados pela Reparticdo Sanitaria
Pan-Americana facilitou o posicionamento dos Estados Membros com um enfoque
integral, equilibrado e de satde publica, nos foruns de debate sobre as politicas de drogas
e na preparacdo para a UNGASS 2016.

6. E importante continuar fortalecendo os vinculos entre a OPAS e outras
organizagcOes, e associados internacionais, como forma de potencializar a acgdo
intersetorial na assisténcia técnica aos Estados Membros com relacdo as drogas e a salde
publica, especialmente aos determinantes sociais e o resultado dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).”

7. Nas esferas politica e técnica, a OPAS vem contribuindo para desenvolvimentos
regionais, como a Declaracdo de Antigua Guatemala e o relatorio da OEA sobre o
problema das drogas nas Ameéricas, porém o setor da saude ainda ndo esta preparado para
ser incorporado plenamente nos trabalhos de reducdo dos impactos social e sanitario
desse problema.

8. A garantia do direito a salde para os usuarios de substancias, especialmente para
0S grupos mais vulneraveis, e em situacdo de alto risco, € um desafio pendente que
aparece refletido no estigma e na exclusdo nos servicos de saude, bem como na falta de
acesso a substancias controladas para fins médicos e de pesquisa.

Acdo necessaria para melhoria da situacéo

9. Continuacdo do apoio da Reparticdo aos Estados Membros para fortalecer o
enfoque da salde publica em suas politicas, seus planos e suas leis sobre drogas,
facilitando o uso de ferramentas técnicas adequadas as suas condicdes e necessidades
particulares.

10.  Apoio ao trabalho conjunto da Reparticio e dos Estados Membros no
desenvolvimento dos sistemas de salde, da organizagdo dos servicos e do
desenvolvimento dos recursos humanos, a fim de reduzir a distancia entre tratamento e
melhorar a qualidade da atencéo.

® Especificamente, o0 ODS 3.5 referente ao fortalecimento da prevencéo e ao tratamento do abuso de
sustancias viciantes.
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11.  Promocéo da alocacgédo de recursos de acordo com as necessidades identificadas e
as metas estabelecidas nos planos e programas para satde publica e o uso de substancias,
com atencéo especial aos grupos de alto risco.

12. Fortalecimento dos sistemas de informacdo e vigilancia, melhorias na informacéo
epidemioldgica, aumento na cobertura das pesquisas para popula¢fes marginalizadas e
outros grupos vulneraveis, e utilizacdo do enfoque de determinantes sociais para a analise
dos dados e programas.

Acdao pelo Conselho Diretor

13.  Convida-se o Conselho Diretor a tomar nota do presente relatério de progresso e a
formular as recomendac6es que considere pertinentes.
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