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METODO PARA A ESTIMATIVA DA MORTALIDADE MATERNA
NO PERIODO 1990-2015

Documento conceitual

Antecedentes

1. As politicas e as intervengdes em salde publica implementadas nos paises da
Regido das Américas ao longo dos altimos 15 anos permitiram importantes avancos no
tocante aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

2. A reducdo da mortalidade materna foi um dos principais eixos de acdo das
politicas e dos programas para melhorar a satde da mulher. De fato, os esfor¢os nacionais
e regionais permitiram que a mortalidade materna tivesse uma reducdo de 40% em média
na Regido de 1990 a 2013.

3. O Grupo Interinstitucional para a Estimativa da Mortalidade Materna, integrado
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas
(UNFPA), o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Banco Mundial e a
Divisao de Populacdo das Nagdes Unidas, mudou este ano o método de estimativa desse
indicador. Essa mudanca, que nao teve o devido nivel de concertacdo com os Estados
Membros, gera sérias dificuldades técnicas, pois afeta a rastreabilidade e a
comparabilidade na medicdo dos avancos relacionados as metas dos ODM.

4. O Grupo Interinstitucional estimou a mortalidade materna para o periodo
1990-2015 por meio de um modelo estatistico que diverge do estabelecido na
Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a
Saude (CID-10) da OMS, o que gera uma medicao desigual tanto entre os paises como ao
longo do tempo. Esse método causou sérias dificuldades de compreenséo e reproducao as
equipes técnicas dos Ministérios da Salde da Regido.

L Ver http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=9552%3A2014-11-
countries-latin-america-caribbean-reduced-maternal-mortality-new-data-show&catid=740%3Anews-
press-releases&ltemid=1926&lang=es
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5. Além disso, no referido método séo incluidas as mortes maternas ocorridas antes
de transcorrido um ano do parto e as mortes maternas por sequelas de causas obstétricas
diretas (CIE-10, codigos 096 e O97) na estimativa da razdo da mortalidade materna. Esta
deciséo contradiz o estabelecido na CIE-10, o que gera uma falta de homogeneidade e
comparabilidade no calculo desse indicador.

6. As normas de qualidade aplicadas pela OMS para a publicacdo de dados dispdem
que, antes de se publicarem as estimativas, a OMS deve consultar os Estados Membros, a
fim de que verifiguem que as estimativas correspondentes a todos os paises sejam
coerentes e oportunas.

7. No entanto, 0 método empregado e apresentado aos paises ndo contou com a
aprovacao de todos os Estados envolvidos por meio de um processo de consulta amplo e
transparente.

8. A esse respeito, cabe destacar que foram enviadas comunicacGes formais por
parte dos Ministérios da Salde da Regido das Américas para a OMS, a fim de pedir uma
revisdo desse método, permitindo a garantia de uma medi¢cdo homogénea, transparente,
baseada em evidéncia e reproduzivel e contribuindo para melhorar a prestacéo de contas.

Proposta

9. Os paises da Regido reconheceram que ainda persiste o desafio de reduzir a
mortalidade materna e por isso concordaram, em coordenacdo com outras regides, manter
esse indicador nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Neste sentido, deve-se
reforcar o compromisso dos Estados Membros da OPAS/OMS para que continuem e
ampliem as medidas, bem como compartilhem as aprendizagens extraidas, a fim de que
se alcancem as metas nacionais e regionais.

10. No entanto, considera-se que a mudanca de método para a estimativa da
mortalidade materna proposta pelo Grupo Interinstitucional gerard confusdo tanto na
opinido publica como no ambito dos proprios Ministérios da Saude, o que pode pdr em
duvida o compromisso e os resultados informados pelos paises no contexto dos ODM.

11.  Consequentemente, e com a inten¢do de contribuir para o cumprimento dos
compromissos que garantem o bem-estar e a salde humana, sob os principios da
transparéncia e a prestacdo de contas com 0s quais 0s paises da Regido vém trabalhando
para a consecucdo dos ODM, é preciso que se considerem as seguintes acdes: a) solicitar
a OMS que respeite 0 método estabelecido na CIE-10 para a estimativa da mortalidade
materna no periodo 1990-2015, a fim de garantir a rastreabilidade na medicdo dos ODM,
b) solicitar que se abra um espaco de dialogo com a OMS e os demais membros do
Grupo Interinstitucional, a fim de revisar os processos de elaboracédo, validacdo e adogéo
de métodos de estimativa dos diferentes indicadores relativos a saude, e c) solicitar que o
novo método de estimativa da mortalidade materna seja aplicado a partir de 2016, seja
definido com base em um processo de concertacdo que conte com a aprovacao de todos
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os Estados Membros e esteja alinhado com as normas internacionais estabelecidas para
tal fim pela propria OMS (CIE-10).

Anexo
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PROJETO DE RESOLUCAO

METODO PARA A ESTIMATIVA DA MORTALIDADE MATERNA
NO PERIODO 1990-2015

O 54° CONSELHO DIRETOR,

(PP1) Tendo considerado o documento Método para a estimativa da
mortalidade materna no periodo 1990-2015 (documento CD54/23);

(PP2) Lembrando que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
foram estabelecidos em setembro de 2000, a fim de alcancar oito objetivos de luta contra
diversos problemas relativos a pobreza, educacdo, género, salde, meio ambiente e
desenvolvimento até o ano de 2015, mediante a Declaracdo do Milénio das NacOes
Unidas (resolucdo A/RES/55/2);

(PP3) Destacando que, devido aos ODM, foram obtidas melhoras muito
importantes, entre elas a reducdo da mortalidade materna no ambito mundial;

(PP4) Reconhecendo a importancia de se contar com uma avaliacdo periddica
dos avangos para as metas estabelecidas nos ODM,;

(PP5) Lembrando que os primeiros indicadores foram elaborados em 2002 e
comecaram a ser empregados em 2003;

(PP6) Considerando que, com base nas recomendacbes do Grupo
Interinstitucional e de Especialistas, os primeiros indicadores foram modificados para
incluir quatro novas metas na resolucdo A/RES/60/1 (2005) da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas, substituindo-se o método adotado em 2003;

(PP7) Levando em consideracdo que depois de dois anos de consultas publicas,
interacdo com a sociedade civil e negociacdes entre os Estados Membros das Nac6es




CD54/23 - ANEXO

Unidas, na Cupula das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel 2015,
adotou-se no dia 25 de setembro a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

(PP8) Tendo observado que nos Gltimos anos trabalhou-se intensamente no que
se refere a mortalidade materna para acabar com a estagnacdo e acelerar sua reducao,
registrando-se uma importante reducdo e um avango mundial com relacdo a meta
estabelecida; e tendo observado, além disso, que a reducdo da mortalidade materna foi
um dos principais eixos de acdo das politicas e programas para melhorar a salde das
mulheres e que os esforgcos nacionais e regionais permitiram que a mortalidade materna
fosse reduzida em média 40% de 1990 a 2013 na Regido;

(PP9) Reconhecendo que a maior parte dos paises ndo alcancou a meta fixada
nos ODM de conseguir uma reducéo de 75% nessa taxa de 1990 a 2015 e que, portanto,
reduzi-la continua sendo um desafio central na nova agenda, razdo pela qual se acordou,
em coordenacdo com outras regides, manter este indicador nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel,

(PP10) Levando em consideragdo que o Grupo Interinstitucional para a Estimativa
da Mortalidade Materna, constituido pela OMS, UNFPA, UNICEF, Banco Mundial e
Divisao de Populacao das Nac¢des Unidas, preparou para o periodo 1990-2015 estimativas
da mortalidade materna obtidas mediante um modelo estatistico que diverge do
estabelecido na Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados com a Salde (CID-10) da OMS, o que gera uma medicdo desigual tanto
entre 0s paises como ao longo do tempo, 0 que poderia ser interpretado como uma falta
de compromisso com os acordos internacionais;

(PP11) Preocupado porque a recente mudanca no meétodo de estimativa deste
indicador por parte do Grupo Interinstitucional, sem o devido nivel de concerto com 0s
Estados Membros, gera uma ruptura — dado que afeta a rastreabilidade histérica da série
1990-2015 e a comparabilidade na medi¢do dos avanc¢os na meta dos ODM —, prejudica a
homogeneidade com a finalidade de comparabilidade entre os paises e provoca a
ingovernabilidade internacional no célculo desse indicador tdo importante e, portanto,
sérias dificuldades de compreensdo e reproducdo por parte das equipes técnicas dos
Ministérios da Saude;

(PP12) Considerando que a nova agenda para o desenvolvimento estabelece
17 objetivos que regerdo o0s programas mundiais de desenvolvimento durante o0s
proximos 15 anos, principalmente mediante ac6es em prol das pessoas, do planeta e da
prosperidade e para fortalecer a paz universal e 0 acesso a justica,

RESOLVE:
(OP)1. Fazer um apelo ao Grupo Interinstitucional, através do Escritério Regional da

OMS para as Américas, para retomar o método de estimativa da mortalidade materna
para o periodo 1990-2015 conforme aos critérios acordados pelos Estados Membros na
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CID-10, bem como para manifestar a inconformidade com a maneira arbitraria e opaca
mediante a qual se modificou a metodologia, buscando abrir um espaco de didlogo para
conhecer 0s motivos por tras desta deciséo.

(OP)2.
a)

b)

(OP)3.

b)

d)

f)

Instar que os Estados Membros:

reafirmem seu compromisso com a meta de diminuir a razdo de mortalidade
materna estabelecida nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;

trabalhem com os especialistas do Grupo Interinstitucional para colaborarem nos
processos de estimativa da razdo da mortalidade materna.

Solicitar & Diretora que:

defenda, na qualidade de Diretora do Escritério Regional da OMS para as
Américas, a manifestacdo, por parte da OMS, aos membros do Grupo
Interinstitucional do interesse dos Estados Membros de contar com um espaco de
didlogo para revisar a proposta de modificacdo do método de estimativa,
permitindo garantir que esta seja homogénea, transparente, baseada em
evidéncias, reproduzivel e que contribua para melhorar a prestacdo de contas;

promova o0 respeito do método estabelecido na CID-10 para a estimativa da
mortalidade materna para o periodo 1990-2015, a fim de garantir a rastreabilidade
na medicdo dos ODM,;

defenda o respeito e a observancia das normas de qualidade na publicacdo dos
dados e a consulta aos Estados Membros quando for feita qualquer mudanga ou
modificacdo, a fim de verificar que as estimativas de cada pais sejam coerentes e
oportunas;

priorize os esforgcos regionais com vistas a contribuir para o cumprimento dos
compromissos que garantem o bem-estar e a salde humana, sob os principios da
transparéncia e da prestacdo de contas com 0s quais 0s paises da Regido vém
trabalhando para a consecugdo dos ODM;

defenda a aplicacdo do novo método de estimativa da mortalidade materna a partir
de 2016, definido com base em um processo de concertacdo e com a aprovagao de
todos os Estados Membros, e sua consonancia com as normas internacionais
estabelecidas para tal fim pela propria OMS (CID-10);

promova o consenso dos Estados Membros, por meio dos mecanismos de
governanca ja estabelecidos pela OMS, a fim de que se defina um indicador
alternativo que permita monitorar as mortes maternas ocorridas antes de um ano
do parto e as mortes maternas por sequelas de causas obstétricas diretas, ou entdo
que, em Ultima instancia, administre a adequacdo do estabelecido nas normas
mencionadas anteriormente.




