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Los objetivos del modelo

A la luz de las limitaciones de analisis identificadas, la CEPAL
se ha propuesto contribuir a una mayor efectividad y eficiencia
de la gestion social en los paises de América Latina y el
Caribe, promoviendo un modelo de analisis detallado de los
recursos destinados a la politica social, que permita:

Cuantificar los recursos en relacion con los objetivos de la politica social y hacer
analisis costo-impacto de ésta, considerando la participacion de los recursos de actores
publicos y privados.

Desagregar la informacion a nivel de distintas poblaciones objetivo, agentes ejecutores,
fuentes de financiamiento, etc.

Adaptarse a la realidad de los paises, sin limitar el uso de sus actuales sistemas
contables, pero permitiendo la difusién de sistemas comparables a nivel regional.

Fortalecer el conocimiento y capacidad de los paises de la regién en evaluar y analizar

los avances registrados desde 1990 en la primera meta “Erradicar la pobreza extrema y
el hambre”.

Fortalecer la capacidad institucionalidad de gobiernos de la region para evaluar, diseiar
e implementar programas de lucha contra la pobreza, la desnutricién y la vulnerabilidad
de los trabajadores que contribuyan al logro del primer ODM en el aio 2015.



El proceso de desarrollo:

Analisis del problema y revision bibliografica
Discusion conceptual sobre gasto - inversion social
Elaboracion de propuesta metodologica

Convenios con paises: Brasil, El Salvador, Paraguay
y Peru

5. Desarrollo de casos piloto

FRR

Conformacion de grupos de trabajo
Analisis de situacion en afno base:
= ldentificacion de funciones por unidad administrativa
= Estimacion del gasto por unidad
= Ponderacion segun funciones por unidad administrativa
= Estimacion de subtotales para el afio base
= Estimacion de gastos privados en SCN
= Comparacion MFP con SCN y analisis de resultados
Seguimiento longitudinal

Proyecciones a anos recientes.



Politica Social y Gestion Social

Politica social = disefio e implementacion de estrategias orientadas a
mejorar la calidad de vida de la poblacion de un pais,
region o localidad.

producir impacto en distintos ambitos, sectores y grupos
poblacionales de una sociedad; solucionar problemas
sociales o mitigar sus efectos.

Gestion social = traduccion operacional de la politica social.

Politica Gestion
Social Social

Impacto
Social




Gasto Social

Impactos

Monto de recursos
destinados al
financiamiento de
los planes,
programas y
proyectos que
tienen por
objetivo generar
un impacto
positivo en algun
problema social.

v Redistributivo
v' Social
v Econdmico
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Presentation Notes
Impacto redistributivo: hace referencia a la valoración económica de los bienes y servicios que son transferidos a la población

El impacto social que representa la variación en los indicadores sociales que justifican la implementación de acciones en cada función (salud, educación, etc.) 

El beneficio económico producido por los impactos sociales generados por los bienes y servicios transferidos a los hogares.




Gasto Social: Categorias de analisis

Funcidn: educacion, salud y nutricion, seguridad social, asistencia
social, trabajo, vivienda, agua y saneamiento.

Sector social que realiza cada funcién: educacion, salud, desarrollo
social, trabajo, vivienda, obras publicas.

Receptores, segun: nivel de ingresos, edad, localizacién geografica,
sexo O grupo cultural-étnico.

Tipo de productos, especifico de acuerdo cada funciéon. En salud por
ejemplo pueden ser: servicios segun nivel de atencion (primaria,
secundaria o terciaria), intervenciones quirurgicas, vacunaciones,
campanas comunicacionales, etc.

Fuente de financiamiento: publica, cofinanciamiento de los
“beneficiarios”, transferencia de privados o del exterior.

Agente ejecutor: gobierno, corporaciones “privadas” no financieras,
corporaciones “privadas” financieras, instituciones sin fines de lucro
(fundaciones, ONG’s y asociaciones de la sociedad civil), organismos
internacionales, hogares.

Destino: producciéon vs. apoyo administrativo
Partida de costos: gastos corrientes y de inversion.
Objetivo de impacto



Componentes del modelo de analisis

Informacién de
Finanzas Publicas

EFP o
Analisis del

Gasto Social

Estadisticas
Nacionales de

Ingresos y Gastos Analisis de la
SCN ., .
Gestion Social

Estadisticas

sociales, censos y —
encuestas Analisis de los

Impactos

Evaluaciones de
programas

Modelo de andlisis del gasto social en la linea de desarrollo de las cuentas satélite a partir de la
explotacion conjunta las EFP y del SCN con la clasificacion funcional de las primeras y la mayor
capacidad de desagregacion del segundo.

Contar con un sistema integrado de informacion social y resultados de gestién a partir de
sistemas seleccion de beneficiarios y de monitoreo, evaluaciones de procesos y de impacto de
programas y proyectos especificos, asi como de censos, encuestas de hogares, encuestas
especializadas y registros administrativos.



Proceso de
Implementacion
Gasto social y
objetivos
soclales

1. Seleccién de
Objetivo social

N
N

L

2. Marcos Analiticos

4

3. Identificacién de areas
de intervencion

4.1 Identificacion de las
politicas, sus planes y
programas, relacionadas con el
objetivo seleccionado en el
pais.

[

Modelo de Andlisis
del Gasto Social

5. Sistematizacion de politicas
sociales de cada pais

9.1 Andlisis de cambio
en los indicadores
asociados al objetivo

6. Clasificacion de la
informacion

y
Base de datos

7. Conformacién de una base de
datos

Programas
Clasificacion COFOG
Serie de datos de gestion

Serie de Gasto

8. Registro de Datos

L 2

9. Procesamiento y analisis

9.2 Andlisis de
ejecucion de
programas

4. Politicas sociales de
cada pais

9.3 Analisis del Gasto




Proceso de
medicion del

Estadisticas de
las Finanzas Piblicas
A
G t . I

i A A
Revisién de actividades . L Instituciones sin fines
I Gobierno General Empresas Publicas
econdmicas de lucro
I : ,
Clasificacion: Clasificacion: Clasificacion:
‘Actividad g Funcional Funcional Funcional
principal es Econdémica Econdmica Econdémica
social ?
Actividades no
sociales Y
Si Y
Igual cobertura
Aislar Transacciones Adm. Pablicas
economicas y agregar de SCN
clasificacién funcional ‘
No
Base EFP con
clasificacién
Compatibilizacién funcional y
econdmica de » Si economica
"] |Adm. Pablica de SCN
y EFP
Similitud de
transacciones
¢—Si Si
Y
A

Base de datos

Funcién Social?
Publica y Privada
social y econdmica

No
Si

Funciones no
sociales

Gasto Social Total




Reqguerimientos de base para aplicar el
modelo de analisis

o Contar con objetivos sociales que tengan indicadores que
permitan analizar el impacto.

o Creacion de marcos analiticos para el analisis de metas-
objetivos y definicion de intervenciones.

o Clasificacion de funciones (COFOG), productos (CCP) y
otros.

o Base de datos de gestion que contenga informacion de
gasto social.

o Informacion de tendencia de indicadores sociales y
evaluaciones de impacto.
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Presentation Notes
Explicar: la metodología de stimación de gasto social propuesta permite identificar las partidas de gasto social en base a funciones, sin estar relacionadas con la institución que ejecuta. Además es posible enriquecer la información con los datos de cuentas nacionales y finanzas públicas. 

Para enriquecer este análisis es posible trabajar en objetivos sociales y analizar el impacto que tiene el gasto en dichos objetivos analizados. Desde la perspectiva de 


Conformacion de la base

de

datos.

Agente

Publico
Privado

Entidad Ejecutora

Gobierno Central
Gobierno Estatal

Gobierno Local
Sociedades no financieras
IPSFLH

Hogares

Funcion
Proteccién del Medio Ambiente
Vivienda y servicios relacionados

n
P>

Salud

Actividades recreativas, culturales

y religiosas
Educacion
Proteccién social
Otras

Grupo etareo
Niftos
Adolescentes
Jovenes
Adulto joven
Adulto

Sexo
Femenino
Masculino

Edad avanzada

Productos
Agricolas, Forestales, pesqueros
Minerales
Productos alimenticios e industriales
Productos metalicos y no metalicos
Servicios de construccion

mercial, restaurant, yhotel

Servicios financieros
Servicios prestados a empresas
Servicios para la comunidad, social y
personal

Atributos de Ia base de datos
Agente ejecutor
Agente financiador
Entidad ejecutora
Detalle de la entidad ejecutora
Unidad i
Programa
Glosa
Cuenta
Transaccion
Registro
Funcién
Origen de los recursos
Meta ODM1
Grupo etareo
Género
Alcance del programa
Cobertura geografica
Producto
Grupos especiales de poblacién
Numero de beneficiarios
Afio
Dato
Comentarios

Cuenta
Produccién
Generacion del Ingreso

— JAsignacion del Ingreso pimario

Distribucion secundaria del ingreso
Utilizacion del Ingreso
Capital

Transaccion
Produccién
Consumo intermedio
Remuneraciones
Prestaciones sociales
Contribuciones sociales

Grupos especiales de

la poblacion
Inmigrantes
Discapacitados
Refugiados
Desplazados
Otros

Transferencias corrientes
Formacidn de capital
Consumo de capital fijo
Impuestos

Intereses

Meta ODM1
Pobreza Origen
Empleo Interno
Hambre Externo

Complementaria

Cobertura
geografica

Urbano
Rural

Alcance del
programa
Nacional
Provincial
RESE
Comunal
Otra



YV V V V

Y

V V V VYV VY

Indicadores para el analisis

Gasto social como porcentaje del PIB.
Gasto social per capita.
Distribucion del gasto social por sectores

Participacion del gasto social publico, desagregado por
sector, en el gasto publico total.

Distribucidon del gasto social por sector y funciones.

Participacion del gasto social publico y del privado en el
total del gasto social.

Participacion de los distintos agentes en el financiamiento
y ejecucion del gasto social.

Participacion del gasto corriente y de inversion en el gasto
social publico y privado.

Gasto por unidad de servicio, beneficiario, etc.
Comparacion de gasto entre tipos de programas
Relacion entre gasto social e indicadores sociales
Impacto redistributivo

Relacion entre gasto e impactos econdmicos



Indicadores para el analisis

Indicadores de ejecucion

fisica - Procesos

Indicadores de ejecucion

financiera - Gasto

Indicadores de logro -

Impacto

Cobertura

NUmero de
atenciones/producto
s/ servicios
entregados

NUmero de
beneficiarios
Focalizacion

Volumen

Tipo de gasto
(corriente —
inversion)
Distribucion del
gasto por agentes
Participacion de los
agentes de
financiamiento y
ejecucion del gasto
Participacion del
gasto
privado/publico en
cada objetivo

- Salud: mortalidad

infantil, tasas de
natalidad,
prevalencia de la
desnutricion,
anemia, bajo peso al
nacer, etc.

Pobreza: porcentaje
de poblacién que
vive con menos de
US$1, que vive bajo
la linea de pobreza,
indice de gini, etc.




Desafios

Incorporacion de la medicion del gasto de los hogares:
« Copago
« Voluntariado
+ La economia del cuidado y el trabajo no remunerado

Mayor periodicidad en medicion del gasto social. Trimestral?

Mejoramiento de la calidad y disponibilidad de estadisticas sociales para
avanzar en la lectura de la gestion social.

Analisis conjunto de la gestion: gasto e impacto social

Articulacion de informacion de gestion de procesos y los impactos de
programas y proyectos.

Avanzar en homologacion, que permita comparabilidad

Estimacion del gasto social por funcion social efectiva, independiente de la
Institucionalidad

Articulacion del conocimiento y trabajo de distintos sectores e instituciones
Analizar conjuntamente gasto y recaudacion



http://dds.cepal.org/gasto/

Gracilas...

Rodrigo Martinez
Division de Desarrollo Social
Washington, 6 y 7 de octubre de 2011
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