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plan de accion mundial

| nforme dela Secretaria

1 En virtud de laresolucion WHA49.12, la 492 Asamblea Mundial de la Salud hizo suya la estra-
tegiamundial dela OMS de salud ocupaciona paratodos e instd alos Estados Miembros a que e abo-
raran programas nacionales de salud ocupaciona para todos los trabajadores y, en particular, paralos
de los sectores de alto riesgo, 10s grupos vulnerables y las poblaciones subatendidas. Posteriormente,
en diversas reuniones de ato nivel, tales como la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, Sudéfrica, 2002) y conferencias ministeriales regionales sobre la salud, € trabgjoy €
medio ambiente, se ha instado alaOMS a reforzar alin més su labor en e dambito de la salud ocupa-
cional y avincular ésta con la promocion de lasalud.*

2. Por consiguiente, la Secretaria ha preparado un proyecto de plan de accién mundial sobre la sa-
lud de los trabajadores 2008-2017 con el propdsito de establecer un marco normativo que permita la
adopcion de medidas concertadas destinadas a proteger, promover y mejorar la salud de todos los tra-
bajadores. El plan se ha elaborado sobre la base de |as propuestas relativas a la adopcion de medidas
nacionales e internacionales presentadas por 104 paises en una encuesta llevada a cabo en 2005, y te-
niendo en cuenta las orientaciones consignadas en el Undécimo Programa General de Trabajo y €
Plan Estratégico a Plazo Medio 2008-2013. En diferentes fases de la elaboracion del documento se
celebraron consultas con los Estados Miembros, organizaciones internacionales de empleadores y sin-
dicatos y los centros colaboradores de laOMS para la salud de los trabajadores. Se prevé que € plan
estimulara el desarrollo de politicas, infraestructura, tecnologias y alianzas que contribuiran a alcanzar
un nivel basico de proteccion de la salud en todos |os lugares de trabgjo.

3. En su 1202 reunién, e Consg o Ejecutivo examind un proyecto de resolucion sobre € proyecto
de plan de accién mundia relativo a la salud de los trabajadores. El Consgjo pidi6 que se celebraran
otras consultas con los Estados Miembros a través de medios electronicos, y que posteriormente €l
proyecto de resolucién y el plan de accion mundial se presentaran en su forma revisada ala 602 Asam-
blea Mundial dela Salud. En consecuencia, se envi6 una carta circular atodos los Estados Miembros
para invitarlos a formular comentarios sobre €l proyecto de plan de accién mundial. Al 22 de marzo
de 2007 se habian recibido respuestas de 27 Estados Miembros de todas las regiones de laOMS'y de
diferentes grados de desarrollo. Se han recogido las enmiendas a proyecto de resolucidon propuesto
por el Consgjo y la mayoria de los comentarios formulados por |os paises con respecto a proyecto de
plan de accion mundial. Algunos de los cambios propuestos para €l proyecto de plan de accion mun-
dial serecogen en otros instrumentos internacionalesy, por lo tanto, no se incluyeron en € documento
revisado.

v éase, por jemplo, e Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(documento A/Conf.199/20, anexo).
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INTERVENCION DE LA ASAMBLEA DE LA SALUD
4, Seinvitaala Asambleade la Salud a examinar € siguiente proyecto de resolucion:
La 602 Asamblea Mundia de la Salud,

Habiendo examinado € proyecto de plan de accion mundia sobre la salud de los trabgja-
dores;*

Recordando la resolucion WHA49.12, en que hizo suya la estrategia mundial de salud
ocupacional paratodos;

Recordando y reconociendo las recomendaciones de la Cumbre Mundia sobre el Desa-
rrollo Sostenible (Johannesburgo, Sudéfrica, 2002) sobre el refuerzo delalabor delaOMSen €
ambito de la salud ocupacional y su vinculacion con lasalud puablica;?

Recordando el Convenio sobre e Marco Promocional para la Seguridad y Salud en €
Trabajo (2006), y otros instrumentos internacionales relativos a la seguridad y salud en € traba-
jo adoptados por la Conferencia General de la Organizacion Internaciona del Trabajo;®

Teniendo en cuenta que la salud de los trabajadores esta condicionada no sélo por los
riesgos laborales, sino también por factores sociales e individuales y por € acceso a los servi-
cios de salud;

Consciente de que hay intervenciones destinadas a la atencién primaria de los riesgos la-
bordesy a crear lugares de trabajo saludables;

Preocupada por la existencia de grandes diferencias entre los paises y dentro de ellos en
cuanto a la exposicién de los trabajadores a riesgos laborales y a su acceso alos servicios de sa-
lud ocupacional;

Destacando que la salud de los trabajadores es un requisito fundamental de la productivi-
dad y el desarrollo econémico,

1 HACE SUYO [O] ACOGE CON BENEPLACITO € plan de acciéon mundial sobre la
salud de los trabgjadores 2008-2017;

2. INSTA alos Estados Miembros:

1) a que elaboren, en colaboracion con los trabajadores, los empleadores y sus
respectivas or ganizaciones, politicas y planes nacionales para aplicar € plan de accién
mundial sobre la salud de los trabajadores, segiin proceda, y establezcan |os mecanismos
adecuados para su g ecucion, seguimiento y evaluacion;

! Contenido en e documento A60/20, anexo.

2 Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (documen-
to A/Conf.199/20, anexo).

3 Conferencia Internacional del Trabajo, nonagesimoquinta reunién, Ginebra, 2006. Acta provisional 20A.
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2)  aque hagan lo posible por garantizar la plena cobertura de todos los trabajadores,
incluidos los del sector no estructurado, los de las empresas pequefias y medianas, los
trabajadores agricolas y los trabajador es migrantes, mediante intervenciones esenciales
y servicios basicos de salud ocupaciona destinados a la prevencién primaria de las en-
fermedades y |esiones relacionadas con € trabgo;

3) aque tomen medidas orientadas a establecer y fortalecer las capacidades institu-
cionaes fundamentales y la capacidad en materia de recursos humanos para atender las
necesidades sanitarias especiales de las poblaciones activas;

4)  aque aseguren la colaboracion y la accidn concertada entre todos los programas
nacionales de salud de los trabajadores, por g emplo, los relativos a la prevencion de en-
fermedades y traumatismos ocupacionales, enfermedades transmisibles y crénicas, pro-
mocion sanitaria, salud mental, salud ambiental y desarrollo delos sistemas de salud;

5) aque dienten laincorporacion de la salud de los trabajadores en las politicas na-
cionaes y sectoriales de desarrollo sostenible, reduccion de la pobreza, empleo, comer-
cio, proteccién ambiental y educacion;

6) aquealienten, asimismo, el desarrollo de mecanismos eficaces de colabor acion
y cooperacion en los planos regional, subregional y nacional, entre paises desarro-
[lados y paises en desarrollo en lo concerniente a la aplicacion del plan de accidn
mundial paralasalud delostrabajadores;

PIDE alaDirectora Generd:

1)  gue promuevala aplicacién del plan de accion mundia sobre la salud de los traba-
jadores 2008-2017 en los planos nacional e internacional;

2) queintensifique la colaboracién con la OIT y promueva trabajos conjuntos de al-
cance regional y nacional sobre la salud de los trabajadores,

3) que mantengay refuerce la red de centros colaboradores de laOMS para la salud
ocupacional, por ser éste un mecanismo importante para la aplicacion del plan de accién
mundial;

4) queinforme ala Asamblea de la Salud, por conducto del Consgo Ejecutivo en
sus reuniones 1322 (2013) y 1422 (2018), sobre los progresos realizados en la aplicacion
del plan de accion mundial.
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ANEXO

PROYECTO DE PLAN DE ACCION MUNDIAL SOBRE LA SALUD
DE LOSTRABAJADORES 2008-2017

INTRODUCCION

1 Los trabajadores constituyen la mitad de la poblacion del mundo y son los maximos contribu-
yentes al desarrollo econémico y social. Su salud no esta condicionada solo por los riesgos en el lugar
de trabajo, sino también por factores sociales eindividualesy por € acceso alos servicios de salud.

2. Si bien existen intervenciones eficaces para evitar |0s riesgos laborales y proteger y promover la
salud en € lugar de trabgjo, se registran grandes diferencias dentro de los paises y entre éstos en lo
relativo al estado de salud de los trabajadores y su exposicion a riesgos laborales. Sélo una pequefia
minoria de lafuerza de trabajo mundial tiene actualmente acceso a servicios de salud ocupacional.

3. La movilidad internacional cada vez mayor de los trabajadores, |os productos y las tecnologias
puede contribuir a difundir soluciones innovadoras para prevenir los riesgos laborales, pero también
puede hacer que esos riesgos afecten en mayor medida a los grupos menos favorecidos. El creciente
sector no estructurado de la economia, asociado con frecuencia a condiciones de trabajo peligrosas,
proporciona trabajo a grupos vulnerables tales como nifios, mujeres embarazadas, personas mayores y
trabajadores migrantes.

4, El plan de accién propuesto trata todos |os aspectos relacionados con la salud de los trabajado-
res, incluidas la prevencion primaria de los riesgos laborales, |a proteccion y promocion de la salud en
el lugar de trabajo, las condiciones de empleo y la mejora de la respuesta de los sistemas de salud ala
salud de los trabajadores. Esta basado en algunos principios comunes. Todos los trabgjadores deben
poder disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisicay mental y de condiciones de trabgjo favora-
bles. El lugar de trabajo no debe perjudicar la salud ni € bienestar. La prevencion primaria de los
riesgos para la salud de los trabgjadores merece una atencién prioritaria. Todos los componentes de los
sistemas de salud deben tenerse en cuenta a la hora de dar una respuesta integrada a las necesidades de
salud concretas de la poblacion activa. El lugar de trabajo también puede servir de marco parallevar a
cabo otras intervenciones esenciales de salud publicay promover la salud. Las actividades relaciona-
das con la salud de los trabgjadores se deben planificar, poner en préacticay evaluar, con miras a reducir
las desigualdades dentro de los paises y entre ellos en |o que respecta a la salud de los trabgjadores.
Ademas, en esas actividades deben participar trabajadores y empleadores y sus representantes.

MEDIDAS

5. A findeacanzar los objetivos que se describen a continuacion, |os paises examinaran y, segin
proceda, adaptaran a sus prioridades nacionalesy circunstancias especificas las medidas siguientes.

Objetivo 1. elaborar y aplicar instrumentos nor mativos sobre la salud delostrabajadores

6. Teniendo en cuenta los pertinentes convenios internacionales del trabajo, se formularan marcos
normativos nacionales destinados a proteger la salud de | os trabajadores mediante: la promulgacion de
legislacion; e establecimiento de mecanismos para la coordinacién intersectoria de las actividades; la
financiacion y movilizacién de recursos para la proteccién y promocion de la salud de los trabajado-




A60/20 Anexo

res; el fortalecimiento de la funcion y la capacidad de los ministerios de salud, y la integracién de los
objetivos y medidas relacionados con la salud de | os trabajadores en | as estrategi as sanitarias nacional es.

7. Los planes de accién nacionales sobre la salud de los trabajadores seran elaborados conjunta-
mente por los ministerios competentes, por gemplo los de salud y trabajo, y otras partes interesadas
principales de los paises, teniendo en cuenta el Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo, 2006. Esos planes abordaran |as siguientes cuestiones. perfiles nacionales,
prioridades de accion; objetivos y metas; intervenciones, mecanismos de aplicacion; recursos humanos
y financieros; actividades de supervision, evaluacion y actualizacion; y presentacion de informes y
rendicion de cuentas.

8. Es necesario elaborar enfoques nacionales de prevencion de las enfermedades y lesiones ocupa-
cionales, teniendo en cuenta las prioridades de los paises y en coordinacién con las campafias mundia-
lesdelaOMS.

0. Es preciso adoptar medidas para reducir a minimo las diferencias que existen entre los diversos
grupos de trabajadores en lo que respecta alos niveles de riesgo y €l estado de salud. Debera prestarse
particular atencidn alos sectores econémicos de ato riesgo y alos sectores desatendidos y vulnerables
de la poblacion activa, por giemplo los trabajadores jovenes y de edad avanzada, las personas con dis-
capacidades y |os trabajadores migrantes, teniendo en cuenta aspectos de equiparacion entre |os sexos.
Asimismo, se deberan establecer programas concretos en materia de seguridad y salud en € trabajo
para€l persona sanitario.

10. LaOMS trabajara con los Estados Miembros con €l fin de reforzar |a capacidad de los ministe-
rios de salud paraliderar las actividades relacionadas con la salud de los trabajadores, formular y apli-
car politicas y planes de accion y estimular la colaboracion intersectorial. La Organizacion llevara a
cabo campafias mundiales para eliminar las enfermedades relacionadas con € amianto e inmunizar a
los trabajadores de salud contra la hepatitis B, y realizara otras actividades relativas a los resultados
sanitarios prioritarios relacionados con € trabgjo.

Objetivo 2: proteger y promover lasalud en el lugar detrabajo

11. Se han de mejorar laevaluacion y la gestion de los riesgos sanitarios en €l lugar de trabgjo me-
diante la definicion de intervenciones esenciales para prevenir y controlar 1os riesgos mecanicos, fisi-
cos, quimicos, biologicos y psicosociaes en el entorno laboral. Estas medidas incluyen la gestion in-
tegrada de los productos quimicos en el lugar de trabgjo, la eliminacién del humo ambiental de tabaco
en todos los lugares de trabajo cerrados, € meoramiento de la seguridad en el trabajo y la evaluacion
de los efectos sobre la salud de las nuevas tecnologias, |os procesos de trabajo y los productos, en sus
etapas de preparacion.

12.  Laproteccion de lasalud en el lugar de trabajo requiere, ademas, la promulgacién de reglamen-
tosy la adopcién de un conjunto basico de normas de salud ocupacional afin de asegurar que en todos
los lugares de trabajo se cumplan los requisitos minimaos de proteccion de la salud y la seguridad me-
diante un nivel adecuado de aplicacion, € fortalecimiento de la inspeccion sanitariaen € lugar de tra-
bajo y € refuerzo de la colaboracién entre los organismos normativos competentes, conforme a las
circunstancias especificas de | os paises.

13. Se deberan desarrollar las capacidades en materia de prevencion primaria de riesgos laborales,
enfermedades y lesiones ocupacionales y, para ello, fortalecer los recursos humanos, metodol 6gicos y
tecnol égicos; capacitar a trabgjadores y empleadores, e introducir practicas laborales y medidas de
organizacion del trabajo sanas y una cultura de promocién de la salud en € lugar de trabgjo. Asimis-

6
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mo, €S necesario establecer mecanismos que promuevan la salubridad del lugar de trabagjo y prevean
consultas con |los trabajadores y empleadores, asi como su participacion.

14. Espreciso insistir en la promocién de la salud y la prevencién de las enfermedades no transmi-
sibles en € lugar de trabajo, sobre todo fomentando entre los trabajadores una dieta sana y actividad
fisicay promoviendo la salud mental en €l trabgjo. También es posible prevenir y controlar en € lugar
de trabajo las amenazas para la salud mundial, como latuberculosis, €l VIH/SIDA, lamalariay la gri-
pe aviar.

15. LaOMS seesforzara por crear instrumentos practicos para evaluar y gestionar |os riesgos labo-
rales, recomendar requisitos minimos para proteger la salud en los lugares de trabgjo, y proporcionar
orientacion sobre la creacion de lugares de trabgjo saludables y sobre la promocién de la salud en €
lugar de trabajo. Ademas, la Organizacion integrara las medidas aplicables en e lugar de trabgjo en
los programas internaci onal es rel acionados con |as amenazas para la salud mundial.

Objetivo 3: megjorar e funcionamiento delos servicios de salud ocupacional y el acceso
alos mismos

16. Se debe mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de salud ocupaciona integrando €l
desarrollo de esos servicios en las estrategias sanitarias nacionales, las reformas del sector sanitario y
los planes para mejorar @ funcionamiento de los sistemas de salud; definiendo normas en materia de
organizacion y cobertura de los servicios de salud ocupacional; fijando objetivos para aumentar la co-
bertura de la poblacion activa con servicios de salud ocupacional; creando mecanismos para manco-
munar recursos y financiar la prestacion de servicios de salud ocupacional; garantizando la disponibi-
lidad de recursos humanos suficientes y debidamente calificados, y estableciendo sistemas de garantia
delacalidad. Es necesario que se presten servicios basicos de salud ocupacional atodos |os trabajado-
res, incluidos los del sector no estructurado, 1os de las empresas pequefias y | os trabaj adores agricolas.

17. Es necesario crear capacidades ingtitucionales fundamentales en los ambitos nacional y local a
fin de prestar apoyo técnico alos servicios basicos de salud ocupaciona en lo que respecta ala plani-
ficacién, supervision y garantia de calidad de esos servicios; € disefio de nuevas intervenciones; la
difusion de informacion; y la prestacion de asesoramiento especializado.

18. El desarrollo de los recursos humanos en pro de la salud de los trabajadores ha de continuar re-
forzandose mediante la promocién de la formacion de posgrado en las disciplinas pertinentes; la crea-
cion de capacidad para prestar servicios basicos de salud ocupacional; la incorporacion de la salud de
los trabajadores en la formacién del personal de atencidn primaria de salud y otros profesionales nece-
sarios para los servicios de salud ocupacional; el establecimiento de incentivos para atraer y retener
recursos humanos que se ocupen de la salud de los trabajadores, y €l fomento de la creacién de redes
de servicios y asociaciones profesionales.

19. LaOMS proporcionara orientacion alos Estados Miembros para que desarrollen paguetes basi-
cos, productos de informacion, instrumentos y métodos de trabajo, y model os de buenas practicas des-
tinados a los servicios de salud ocupacional. Asimismo, promovera las actividades internacionaes
orientadas a la creacion de las capaci dades humanas e institucional es necesarias.

Objetivo4: proporcionar datosprobatorios parafundamentar lasmedidasy las préacticas

20. Es necesario desarrollar sistemas para vigilar la salud de los trabgjadores a fin de identificar y
controlar exactamente los riesgos laborales. Esto incluye €l establecimiento de sistemas nacionales de
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informacion; el desarrollo de las capacidades para evaluar la carga de morbilidad derivada de las en-
fermedades y lesiones ocupacionales; la creacion de registros de exposicion a los principales riesgos,
accidentes del trabajo y enfermedades ocupacionales; y el mejoramiento de la notificacion y deteccion
temprana de tales accidentes y enfermedades.

21. Asimismo, se debera reforzar la investigacion sobre las necesidades de salud de los trabajado-
res, en particular elaborando proyectos especiales de investigacion, concediéndoles prioridad en los
programas nacionales de investigacion y los planes de subvenciones y promoviendo las investigacio-
nes précticas y participativas.

22. Es preciso desarrollar, con la participacién de todas las partes interesadas, estrategias e instru-
mentos para mejorar la comunicacion y promover la toma de conciencia acerca de la salud de los tra-
bgjadores. Esas estrategias e instrumentos deben estar orientados a los trabajadores, |os empleadoresy
sus organizaciones; los formuladores de politicas; € publico en general, y los medios de comunica-
cion. Ademas, se deben meorar los conocimientos de los profesionales de la salud respecto de lare-
lacién entre la salud y el trabajo y las oportunidades para resolver los problemas sanitarios mediante
intervenciones en el lugar de trabgjo.

23. LaOMS definira indicadores y promovera plataformas de informacién regionales y mundiales
para la vigilancia de la salud de los trabajadores, determinara criterios internacionales sobre exposi-
cion y diagnéstico a los fines de la deteccion precoz de enfermedades ocupacionales, e incluira las
causas de enfermedades ocupacionales en la undécima revision de la Clasificacion Estadistica Interna-
ciona de Enfermedadesy Problemas de Salud Conexos.

Objetivo 5: integrar la salud de lostrabajadores en otras politicas

24.  Se debera fortalecer la capacidad del sector sanitario para promover lainclusiéon de la salud de
los trabajadores en las politicas de otros sectores. Es preciso integrar las medidas de proteccion de la
salud de los trabajadores en las paliticas de desarrollo econdmico y en las estrategias de reduccion de
la pobreza. El sector sanitario debe colaborar con el sector privado a fin de evitar la transferenciain-
ternacional de los riesgos laborales y proteger la salud en el lugar de trabgjo. Se han de incorporar
medidas similares en los planes y programas nacionales de desarrollo sostenible.

25. Asimismo, a adoptar las medidas enunciadas en la resolucion WHAS59.26 sobre comercio in-
ternacional y salud, sera preciso considerar la salud de los trabajadores en € contexto de las politicas
comerciales.

26. Las politicas de empleo también influyen en lasalud; por lo tanto, es necesario promover laeva
luacion del impacto sanitario de las estrategias de empleo. Asimismo, se debe fortalecer la proteccion
ambiental en relacion con la salud de los trabajadores mediante, entre otras cosas, |a aplicacién de las
medidas de reduccion de riesgos previstas en € Plan de Accion Mundial del Enfoque Estratégico para
la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y estudiando la manera en que se tratan as-
pectos relacionados con la salud de los trabajadores en los acuerdos ambientales multilaterales, las
estrategias de mitigacion, los sistemas de gestion ambienta y los planes de preparacion y respuesta
ante emergencias.

27. Lacuestion relativa ala salud de los trabajadores debe abordarse en €l marco de politicas secto-
riales para las distintas ramas de actividad econdmica, particularmente las que entrafian mayor riesgo
paralasalud.
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28.  Los aspectos concernientes ala salud de los trabajadores se deberan tener en cuenta en la ense-
flanza primaria, secundariay superior, asi como en laformacion profesional.

APLICACION

29. El mgoramiento de la salud de |os trabajadores se puede lograr mediante actividades bien coor-
dinadas de la sociedad en su conjunto dirigidas por los gobiernos y con la participacion amplia de los
trabgjadores y los empleadores. Para alcanzar |os objetivos mencionados anteriormente se requiere
una combinacién de medidas, adaptadas a las caracteristicas y las prioridades de cada pais. Esas me-
didas se deben elaborar con miras a su aplicacion en el plano nacional, en un contexto de cooperacion
entre los paises y las regiones.

30. LaOMS, con € apoyo de su red de centros colaboradores parala salud de los trabajadores y en
colaboracion con otras organizaciones intergubernamental es e internacionales, trabajara con los Esta
dos Miembros para aplicar este plan de accién de la siguiente manera:

« liderando los esfuerzos internacionales en pro de la salud de | os trabajadores, participando en
dlianzas y, cuando sea hecesario, adoptando medidas conjuntas con la OIT y otras organiza
ciones del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones de empleadores, sindicatos y otras
partes interesadas de la sociedad civil y €l sector privado;

» estableciendo normas para proteger la salud de los trabajadores, proporcionar directrices,
promover y supervisar su aplicacion, y contribuir ala adopcion y aplicacién de los convenios
internacionales del trabgjo;

- formulando opciones de poalitica para definir los programas nacionales en pro de la salud de
los trabajadores sobre la base de |as préacticas mas idoneas y de datos fehacientes;

« proporcionando apoyo técnico para atender alas necesidades concretas de salud de la pobla-
cion activa 'y crear capacidades institucionales fundamentales para adoptar medidas relacio-
nadas con la salud de los trabajadores;

« supervisando y abordando las tendencias relativas ala salud de | os trabajadores,

« estableciendo mecanismos cientificos y consultivos apropiados para facilitar las actividades
concernientes ala salud de los trabajadores en |os planos mundial y regional.

31. Los progresos en la aplicacion del plan de accion serén objeto de examen y seguimiento, con
ayuda de un conjunto de indicadores nacionales e internacionales de los resultados.




