60 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD WHAGO0.26

Punto 12.13 del orden del dia 23 de mayo de 2007

Salud delostrabajadores. plan de accion mundial

La 60® Asamblea Mundial de la Salud,
Habiendo examinado el proyecto de plan de accion mundial sobre lasalud de los trabajadores;*

Recordando laresolucion WHA49.12, en que hizo suyalaestrategiamundial de salud ocupacional
paratodos;

Recordando y reconaciendo las recomendaciones dela Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Soste-
nible (Johannesburgo, Sudafrica, 2002) sobre el refuerzo de lalabor delaOMS en el ambito delasalud
ocupacional y su vinculacion con lasalud pablica;?

Recordando el Convenio sobre el Marco Promocional parala Seguridad y Salud en el Trabajo
(2006), y otrosinstrumentosinternacionalesrelativosalaseguridad y salud en el trabajo adoptados por la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo;®

Teniendo en cuentaque lasalud delos trabajadores esta condicionadano solo por los riesgos labo-
rales, sino también por factores sociales e individualesy por el acceso alos servicios de salud;

Consciente de que hay intervenciones destinadas alaatencion primariade losriesgos|aboralesy a
crear lugares de trabajo saludables;

Preocupadapor laexistenciade grandes diferencias entrelos paisesy dentro deellosen cuanto ala
exposicion delostrabajadoresy las comunidadeslocales ariesgoslaboralesy asu acceso alos serviciosde
salud ocupacional;

Destacando quelasalud delostrabajadores esun requisito fundamental delaproductividady el de-
sarrollo econémico,

1 HACE SUY O el plan de accion mundial sobre la salud de los trabajadores 2008-2017;

! Contenido en el documento A60/20, anexo.

2 Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (documen-
to A/Conf.199/20, anexo).

% Conferencia Internacional del Trabajo, nonagesimoquinta reunion, Ginebra, 2006. Acta provisional 20A.
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2. INSTA alos Estados Miembros;

1) aqueelaboren, en colaboracion conlostrabajadores, losempleadoresy susrespectivasorga
nizaciones, politicasy planes nacionales paraaplicar el plan de accién mundia sobrelasalud delos
trabajadores, seglin proceda, y establezcan |os mecanismosy e marco juridico adecuados parasu
aplicacion, seguimiento y evaluacion;

2)  aquehagan lo posible por garantizar la plena cobertura de todos | os trabajadores, incluidos
losdel sector no estructurado, |os delas empresas pequefiasy medianas, |ostrabajadores agricolasy
lostrabajadores migrantesy por contrata, medianteintervenciones esencialesy serviciosbasicosde
salud ocupacional destinadosalaprevencion primariadelasenfermedadesy lesionesrelacionadas
con €l trabgo;

3) aquetomen medidas orientadasaestablecer y fortal ecer las capacidadesinstitucionalesfun-
damentalesy la capacidad en materia de recursos humanos para atender 1as necesi dades sanitarias
especialesde las poblaciones activas y obtengan datos fehacientesrel ativos ala salud de lostraba:
jadoresy los traduzcan en politicas y acciones;

4)  aqueeaboreny pongan adisposicion delos Estados Miembrosdirectrices especificasorien-
tadas al establecimiento de servicios de salud y mecani smos de vigilancia apropiados para abordar
losriesgosy enfermedades que puedan afectar alas personasy el medio ambiente enlascomunida-
deslocales en las que existan actividades mineras, industrialesy agricol as establ ecidas para satisfa-
cer las necesidades de esas comunidades;

5)  aqueaseguren lacolaboracidny laaccion concertada entre todos | 0s programas nacional es
de salud de lostrabajadores, por € emplo, los relativos alaprevencion de enfermedadesy trauma:
tismos ocupacional es, enfermedades transmisiblesy cronicas, promocién sanitaria, salud mental, sa-
lud ambiental y desarrollo de los sistemas de salud;

6) aquealienten laincorporacion delasalud de los trabajadores en las politicas nacionaesy
sectoriales de desarrollo sostenible, reduccion delapobreza, empleo, comercio, proteccién ambien-
tal y educacion;

7)  aqueadlienten, asimismo, € desarrollo de mecanismos eficaces de colaboracion y coopera-
cion enlosplanosregional, subregiona y nacional, entre paises desarrolladosy paisesen desarrollo
en lo concerniente ala aplicacién del plan de accién mundial paralasalud de los trabajadores,

8) aquedienten e desarrollo de estrategias amplias sanitariasy de otraindole destinadas aase-
gurar lareinsercion delostrabajadores enfermosy lesionados en la corriente principal delasocie-
dad, en coordinacién con diferentes gobiernos y organizaciones no gubernamental es,

3. PIDE alaDirectora General:

1)  que promueva la aplicacion del plan de accion mundial sobre la salud de los trabajado-
res 2008-2017 en los planos nacional e internacional, con plazos definidos e indicadores concer-
nientes al establecimiento de servicios de salud ocupacional en todo el mundo;

2)  queintensifiquelacolaboracion conlaOIT y con otras organizacionesinternacional es perti-
nentes y promueva trabajos conjuntos de alcance regional y nacional sobre la salud de los
trabajadores,
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3) quemantengay refuercelared de centros colaboradores dela OMS paralasalud ocupacio-
nal, por ser éste un mecanismo importante parala aplicacion del plan de accion mundial;

4)  queinformealaAsambleadela Salud, por conducto del Consejo Ejecutivo en sus reunio-
nes 1322 (2013) y 1422 (2018), sobre los progresos realizados en la aplicacion del plan de ac-
cion mundial.
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ANEXO

PLAN DE ACCION MUNDIAL SOBRE LA SALUD
DE LOSTRABAJADORES 2008-2017

INTRODUCCION

1 L ostrabajadores constituyen lamitad delapoblacién del mundo y son |os méximos contribuyentes
al desarrollo econdmicoy social. Su salud no esté condicionadasolo por losriesgosen € lugar detrabgjo,
sino también por factores sociales e individualesy por el acceso alos servicios de salud.

2. Si bien existen intervenciones eficaces para evitar 10s riesgos laborales y proteger y promover la
salud en €l lugar detrabajo, seregistran grandesdiferenciasdentro delos paisesy entre éstosenlo relativo
al estado de salud delostrabajadoresy su exposicién ariesgoslaborales. S6lo unapeguefiaminoriadela
fuerza de trabajo mundial tiene actual mente acceso a servicios de salud ocupacional .

3. Lamovilidad internacional cadavez mayor delostrabajadores, |osproductosy |astecnol ogias pue-
de contribuir a difundir soluciones innovadoras para prevenir |os riesgos laborales, pero también puede
hacer que esos riesgos af ecten en mayor medida alos grupos menos favorecidos. El creciente sector no
estructurado delaeconomia, asociado con frecuenciaacondiciones detrabaj o peligrosas, proporcionatra-
bajo a grupos vulnerables tales como nifios, mujeres embarazadas, personas mayoresy trabajadores mi-
grantes.

4, El plan de accidn propuesto trata todos |os aspectos rel acionados con la salud de los trabajadores,
incluidaslaprevencion primariadelosriesgoslaboral es, laprotecciony promocién delasalud en el lugar
detrabgjo, las condicionesde empleoy lamejoradelarespuestadelossistemasde salud alasalud delos
trabajadores. Estabasado en algunos principios comunes. Todos|ostrabajadoresdeben poder disfrutar del
mas alto nivel posible de salud fisicay mental y de condicionesdetrabajo favorables. El lugar detrabajo
no debe perjudicar lasalud ni €l bienestar. Laprevencion primariadelosriesgos paralasalud delostraba-
jadores merece unaatencion prioritaria. Todos |os componentes de | os sistemas de salud deben tenerseen
cuentaalahorade dar unarespuestaintegradaalas necesidades de salud concretas delapoblacion activa.
El lugar de trabajo también puede servir de marco parallevar a cabo otras intervenciones esenciales de
salud publicay promover lasalud. Las actividades relacionadas con la salud de | os trabajadores se deben
planificar, poner en précticay evaluar, con miras areducir las desigualdades dentro de los paises y entre
ellosenlo querespectaalasalud delostrabajadores. Ademaés, en esas actividades deben participar traba-
jadoresy empleadoresy sus representantes.

MEDIDAS

5. A findealcanzar |os objetivos que se describen acontinuacién, | os paises examinaran y, segln pro-
ceda, adaptarén a sus prioridades nacionalesy circunstancias especificas las medidas siguientes.

Objetivo 1. Elaborar y aplicar instrumentos nor mativos sobre la salud de lostrabajador es

6. Teniendo en cuenta los pertinentes convenios internacionales del trabajo, se formulardn marcos
normativos nacional es destinados a proteger la salud de |os trabajadores mediante: la promulgacion de
legislacion; el establ ecimiento de mecanismos paralacoordinacién intersectorial delas actividades; lafi-
nanciacion y movilizacion de recursos parala proteccion y promocion de la salud de los trabajadores; €l
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fortalecimiento delafuncidny lacapacidad delos ministerios de salud, y laintegracion delos objetivosy
medidas relacionados con la salud de los trabajadores en |as estrategias sanitarias nacionales.

7. L osplanes de accidn nacional es sobre la salud del os trabajadores seran el aborados conjuntamente
por los ministerios competentes, por jemplo losde salud y trabgjo, y otras partesinteresadas principales
delos paises, teniendo en cuentael Convenio sobre el Marco Promocional paralaSeguridady Saluden el
Trabajo, 2006. Esos planes abordaran las siguientes cuestiones. perfiles nacionales; prioridades de ac-
cion; objetivosy metas; i ntervenciones; mecanismos de aplicaci 6n; recursos humanosy financieros; acti-
vidades de supervision, evaluacion y actualizacion; y presentacion de informesy rendicién de cuentas.

8. Esnecesario elaborar enfoques nacional es de prevencion delas enfermedadesy | esiones ocupacio-
nales, teniendo en cuenta las prioridades de los paises y en coordinacion con las campafias mundiales de
laOMS.

9. Es preciso adoptar medidas para reducir al minimo las diferencias que existen entre los diversos
grupos detrabajadoresenlo querespectaalosnivelesderiesgoy € estado de salud. Deberaprestarse par-
ticular atencion alos sectores econdmicos de alto riesgo y alos sectores desatendidosy vulnerablesdela
poblacion activa, por ejemplo lostrabajadores jévenesy de edad avanzada, |as personas con discapacida-
desy lostrabajadores migrantes, teniendo en cuenta aspectos de equiparacién entrelos sexos. Asimismo,
se deberan establecer programas concretos en materiade seguridad y salud en el trabajo para el personal
sanitario.

10. LaOMStrabajaracon los Estados Miembros con el fin de reforzar la capacidad de los ministerios
desalud paraliderar las actividades relacionadas con lasalud delostrabajadores, formular y aplicar politi-
casy planes de accion y estimular la colaboracion intersectorial. Sus actividades incluiran campafias
mundiales paraeliminar |as enfermedades rel acionadas con el amianto, teniendo en cuentaun enfoque di-
ferenciado en lareglamentacion relativa alas diversas formas de amianto, de conformidad con los perti-
nentesinstrumentosjuridicosinternacionalesy los datos cientificos mas recientesrelativosalasinterven-
ciones eficaces, inmunizar alos trabajadores de salud contrala hepatitis B, y otras actividadesrelativas a
los resultados sanitarios prioritarios relacionados con € trabajo.

Objetivo 2: Proteger y promover la salud en e lugar detrabajo

11. Sehandemejorar laevaluaciény lagestion delosriesgossanitariosen el lugar detrabajo mediante
ladefinicion deintervenciones esenciales paraprevenir y controlar |os riesgos mecanicos, fisicos, quimi-
cos, biolégicosy psicosociaes en el entorno laboral. Estas medidas incluyen lagestion integrada de los
productos quimicosen €l lugar detrabajo, laeliminacion del humo ambiental de tabaco en todoslosluga
res detrabajo cerrados, el mejoramiento delaseguridad en €l trabajo y la evaluacion de los efectos sobre
lasalud de las nuevas tecnol ogias, 10s procesos de trabajo y 10s productos, en sus etapas de preparacion.

12. Laprotecciondelasaud en el lugar detrabajo requiere, ademés, lapromulgacion dereglamentosy
laadopcién de un conjunto basi co de normas de salud ocupacional afin deasegurar queentodoslosluga
res de trabajo se cumplan los requisitos minimos de proteccion de lasalud y |a seguridad mediante un ni-
vel adecuado de aplicacion, e fortal ecimiento delainspeccion sanitariaen e lugar detrabajoy € refuerzo
delacolaboracion entre los organi smos normativos competentes, conformealas circunstancias especificas
de los paises.

13. Sedeberan desarrollar |as capaci dades en materiade prevencion primariade riesgos laborales, en-
fermedadesy lesionesocupacionalesy, paraello, fortal ecer |os recursos humanos, metodol 6gicosy tecno-
|6gi cos; capacitar atrabajadoresy empleadores, eintroducir précti caslaboralesy medidas de organizacion
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del trabajo sanas y una cultura de promocién de lasalud en el lugar de trabajo. Asimismo, es necesario
establ ecer mecanismos que promuevan lasalubridad del lugar detrabgjoy prevean consultas con lostra-
bajadores y empleadores, asi como su participacion.

14. Esprecisoinsistir enlapromociéndelasaludy laprevencion delas enfermedades no transmisibles
en el lugar de trabajo, sobre todo fomentando entre |os trabajadores una dieta sanay actividad fisicay
promoviendo lasalud mental y delafamiliaen € trabajo. También es posible prevenir y controlar en el
lugar de trabajo las amenazas parala salud mundial, como latuberculosis, el VIH/SIDA, lamaariay la
gripe aviar.

15. LaOMSseesforzarapor crear instrumentos practicos paraevaluar y gestionar losriesgos|aborales,
recomendar requisitos minimos paraproteger lasalud en loslugares detrabajo, y proporcionar orientacion
sobre lacreacién de lugares de trabajo saludablesy sobre lapromocion delasalud en €l lugar de trabagjo.
Ademés, laOrganizacién integraralas medidas aplicablesen el lugar detrabajo enlos programasinterna
cionales relacionados con las amenazas parala salud mundial.

Objetivo 3: Mgorar el funcionamiento delos servicios de salud ocupacional y € acceso
alos mismos

16. Sedebemejorar lacoberturay lacalidad delos servicios de salud ocupacional integrando el desa-
rrollo de esos servicios en | as estrategias sanitarias nacionales, las reformas del sector sanitarioy los pla-
nes paramejorar el funcionamiento de los sistemas de salud; definiendo normas en materia de organi za-
ciony coberturade | os servicios de salud ocupacional; fijando objetivos paraaumentar |acoberturadela
poblacion activa con servicios de salud ocupacional; creando mecani Smos para mancomunar recursos y
financiar la prestacion de servicios de salud ocupacional; garantizando la disponibilidad de recursos
humanos suficientesy debidamente calificados, y estableciendo sistemasdegarantiadelacaidad. Esne-
cesario que se presten servicios basicos de salud ocupacional atodos los trabajadores, incluidos los del

sector no estructurado, |os de las empresas pequefias y 10s trabajadores agricolas.

17. Esnecesario crear capacidadesinstitucional es fundamentales en los &mbitos nacional y local afin
de prestar apoyo técnico alos servicios basi cos de salud ocupacional enlo querespectaalaplanificacion,
supervisiony garantiade calidad de esos servicios; el disefio de nuevasintervenciones; ladifusion dein-
formacion; y la prestaci én de asesoramiento especializado.

18. El desarrollo delosrecursos humanos en pro de lasalud de los trabajadores ha de continuar refor-
zandose mediante lapromocion delaformaci6n de posgrado en las disciplinas pertinentes; lacreacion de
capacidad paraprestar servicios basi cos de salud ocupacional; laincorporacion delasalud delostrabgja-
doresen laformacion del personal de atencidn primariade salud y otros profesional es necesarios paralos
servicios de salud ocupacional; el establecimiento de incentivos para atraer y retener recursos humanos
gue se ocupen de la salud de los trabajadores, y e fomento de la creacion de redes de serviciosy asocia
ciones profesionales. Se deberaprestar atencion no solo ala capacitacion de posgrado, sino también ala
formaci6n bési cade profesional es sanitariosen diversasesferas, entreellaslapromocion delasalud delos
trabajadoresy laprevencidény tratamiento de problemas de salud delostrabajadores. Esto deberiaser una
prioridad particularmente en la atencién primaria de salud.

19. LaOMSproporcionaraorientacion alos Estados Miembros paraque desarrollen paguetes bési cos,
productos de informaciéon, instrumentosy métodos detrabajo, y model os de buenas practicas destinadosa
los servicios de salud ocupacional. Asimismo, promoveralas actividadesinternacionales orientadas ala
creacion de las capacidades humanas e institucional es necesarias.
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Objetivo 4. Proporcionar datos probatorios para fundamentar lasmedidasy las practicas

20. Esnecesario desarrollar sistemas paravigilar lasalud delostrabajadoresafin deidentificar y con-
trolar exactamentelosriesgoslaborales. Estoincluyeel establecimiento de sistemas nacionales deinfor-
macion; el desarrollo delas capaci dades paraeval uar lacargade morbilidad derivada de las enfermedades
y lesiones ocupacionales; la creacidn de registros de exposicion alos principal es riesgos, accidentes del
trabajo y enfermedades ocupacionales; y €l mejoramiento delanotificaciony deteccidntempranadetales
accidentes y enfermedades.

21. Asimismo, sedeberareforzar lainvestigacion sobrelas necesidades de salud de lostrabajadores, en
particular elaborando proyectos especiales de investigacidn, concediéndoles prioridad en |os programas
nacionales de investigacion y os planes de subvenciones y promoviendo las investigaciones précticas y
participativas.

22. Esprecisodesarrollar, conlaparticipacion detodas|as partesinteresadas, estrategias einstrumentos
paramejorar la comunicacion y promover latoma de conciencia acerca de la salud de | os trabajadores.
Esas estrategias einstrumentos deben estar orientados al ostrabajadores, |os empleadoresy sus organiza-
ciones; los formuladores de politicas; € publico en general, y los medios de comunicaciéon. Ademés, se
deben mejorar 1os conocimientos delos profesional es de lasalud respecto delarelacion entrelasaludy €
trabajoy las oportunidades pararesolver |0s problemas sanitarios mediante intervenciones en el lugar de
trabajo.

23. LaOMSdefinirdindicadoresy promoveraplataformas deinformacion regionalesy mundiaespara
lavigilanciadelasalud delostrabajadores, determinardcriteriosinternacional es sobre exposiciony diag-
nostico alos fines de la deteccion precoz de enfermedades ocupacionales, eincluiralas causas de enfer-
medades ocupacionales en laundécimarevision de laClasificacion Estadisticalnternaciona de Enferme-
dadesy Problemas de Salud Conexos.

Objetivo 5. Integrar la salud de lostrabajadores en otras politicas

24.  Sedeberafortalecer lacapacidad del sector sanitario para promover lainclusién delasalud delos
trabajadores en las politicas de otros sectores. Espreciso integrar |as medidasde proteccion delasalud de
los trabajadores en las politicas de desarrollo econémico y en las estrategias de reduccion de la pobreza.
El sector sanitario debe colaborar con €l sector privado afin deevitar latransferenciainternacional delos
riesgoslaboralesy proteger lasalud en e lugar detrabajo. Sehan deincorporar medidassimilaresenlos
planesy programas nacionales de desarrollo sostenible.

25. Asimismo, al adoptar |as medidas enunciadas en laresolucién WHA59.26 sobre comercio inter-
nacional y salud, sera preciso considerar la salud de los trabajadores en el contexto de las politicas co-
merciales.

26. Laspoliticas de empleo también influyen enlasalud; por lo tanto, esnecesario promover laevalua
cion del impacto sanitario de las estrategias de empleo. Asimismo, se debe fortal ecer |a proteccidn am-
biental en relacion con lasalud delostrabajadores mediante, entre otras cosas, |a aplicacién de las medi-
das de reduccion de riesgos previstas en el Plan de Accion Mundial del Enfoque Estratégico paralages-
tion delos productos quimicosanivel internaciona y estudiando lamaneraen que se tratan aspectosrela-
cionados con lasalud delostrabajadores en | os acuerdos ambientales multilateral es, |as estrategias de mi-
tigacion, los sistemas de gestion ambiental y los planes de preparacion y respuesta ante emergencias.
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27. Lacuestion relativaalasalud de los trabajadores debe abordarse en el marco de politicas secto-
riales paralas distintas ramas de actividad econdmica, particularmente las que entrafian mayor riesgo
paralasalud.

28. Losaspectos concernientesalasalud delostrabajadores se deberan tener en cuentaen laensefianza
primaria, secundariay superior, asi como en laformacion profesional.

APLICACION

29. El mgoramiento delasalud delostrabajadores se puede lograr mediante actividades bien coordina-
das de la sociedad en su conjunto dirigidas por los gobiernosy con la participacién ampliade lostrabaja
doresy los empleadores. Paraal canzar |os objetivos mencionados anteriormente se requiere una combi-
nacion de medidas, adaptadas alas caracteristicasy las prioridades de cada pais. Esas medidas se deben
elaborar con miras a su aplicacion en el plano nacional, en un contexto de cooperacidn entre los paisesy
las regiones.

30. LaOMS, con el apoyo desu red de centros colaboradores paralasalud de lostrabajadoresy en co-
laboracién con otras organi zaciones intergubernamentales e internacionales, trabajara con los Estados
Miembros para aplicar este plan de accion de la siguiente manera:

e promoviendo alianzasy medidas conjuntasconlaOIT y otrasorganizacionesdel sistemadelas
Naciones Unidas, organizaciones de empleadores, sindicatosy otras partesinteresadasdelaso-
ciedad civil y del sector privado, con miras afortalecer |os esfuerzos nacionales en favor dela
salud de los trabgjadores, y participando en esas iniciativas;

e estableciendo normas, en consonanciacon las medidas adoptadas por [aOI T, paraproteger lasa
lud de lostrabajadores, proporcionar directrices, promover y supervisar su aplicacion, y contri-
buir alaadopciény aplicacién de los convenios internacionales del trabajo;

o formulando opciones de politicaparadefinir los programas nacionales en pro de lasalud delos
trabajadores sobre la base de las practicas mas idoneas y de datos fehacientes;

¢ proporcionando apoyo técnico paraatender alas necesidades concretas de salud delapoblacion
activay crear capacidadesinstitucional esfundamental es para adoptar medidasrel acionadas con
lasalud de los trabgjadores;

e supervisando y abordando las tendencias relativas a la salud de los trabajadores;

¢ estableciendo mecanismos cientificosy consultivos apropiados parafacilitar las actividades con-
cernientes ala salud de los trabajadores en los planos mundial y regional.

31. Losprogresosenlaaplicacion del plan de accidn seran objeto de exameny seguimiento, con ayuda

de un conjunto de indicadores nacionales e internacionales de | os resultados.

Undécima sesion plenaria, 23 de mayo de 2007
AG60/VR/11




