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O que é o Comité de Auditoria?

1. O 49°. Conselho Diretor da Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS)
instituiu o Comité de Auditoria em 2009 de acordo com a Resolugdo CD49.R2,
“Instituicdo do Comité de Auditoria da OPAS”. O Comité de Auditoria possui trés
membros cujos mandatos iniciais foram escalonados para permitir a rotatividade. Os
mandatos podem ser renovados s6 uma vez. E feita anualmente a rotatividade do
Presidente entre os trés membros: Amalia Lo Faso presidiu o Comité em 2010-2011,
seguida por Peter Maertens em 2011-2012 e Alain Gillette em 2012—2013.

2. O conceito de um comité de auditoria ganhou proeminéncia nas duas Ultimas
décadas em governos, no mundo corporativo e no sistema das Nacdes Unidas. Contribui
para fortalecer o governo e a estrutura de responsabilidade. Para ser eficaz, todos os
membros do comité devem ser especialistas imparciais e independentes tanto das
organizagOes em questdo como de suas operagdes. Os trés membros atuais do Comité da
Auditoria da OPAS sao especialistas em governanga, controle interno, gerenciamento de
riscos e auditoria interna e externa; sua unica relacdo com a OPAS ¢ através do Comité
de Auditoria.

3. O Comité de Auditoria fornece assessoria externa, independente de nivel superior
com relacdo a controles e estruturas de prestacdo de informacgdes financeiras,
gerenciamento de riscos, auditora interna e externa e outros controles internos ao Diretor
da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA) e aos Estados Membros da OPAS
através do Comité Executivo. O Comité de Auditoria se reline duas vezes ao ano durante
dois dias, quando se encontra com o escaldo executivo da RSPA, outros membros do
pessoal e o Auditor Externo. Além disso, o Comité examina muitos documentos e
politicas, recebe informes e pode fazer visitas a Representacdes da OPAS/OMS (PWR),
como em 2011, e novamente em mar¢o de 2013 quando visitou a PWR do Brasil e dois
Centros Pan-Americanos (o0 Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em
Ciéncias da Saude, BIREME, e o Centro Pan-americano de Febre Aftosa, PANAFTOSA)
para entender melhor as operac6es da OPAS, controles internos, projetos executados com
fundos voluntarios e os mecanismos de acompanhamento da auditoria.

4. Os termos de referéncia (Resolu¢cdo CD49.R2) determinam ao Comité de
Auditoria:

@ examinar e monitorar a adequacao, a eficiéncia e a efetividade da avaliagdo de
riscos e processos administrativos da Organizacao, o sistema de controles internos
e externos (incluindo supervisdo interna da OPAS e a fungdo dos Auditores
Externos) e a implementacdo oportuna e efetiva por parte da administragdo
segundo as recomendacdes da auditoria;

(b) dar assessoria em questdes relacionadas ao sistema de controles internos e
externos assim como suas estratégias, planos de trabalho e desempenho;
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(© comunicar qualquer questdo de politica e procedimento da OPAS que requeira
medida corretiva e melhorias recomendadas na area de controles, inclusive
avaliagéo, auditoria e gerenciamento de riscos;

(d) fazer observacdes sobre os planos de trabalho e o projeto de orgcamento das
fungdes internas como externas de auditoria;

(e) dar assessoria quanto a implicacbes operacionais de questBes e tendéncias
evidentes nas demonstracdes financeiras da Organizacdo e quanto a questfes
importantes relacionadas com a politica de prestacdo de informacdes financeiras;

)] dar assessoria sobre a adequacéo e a eficacia de politicas contabeis e préticas de
divulgacéo e avaliar mudancas e riscos nestas politicas e

(9) dar assessoraria ao Diretor no processo de selecdo do Auditor Geral da OPAS e
assessorar 0 Comité Executivo na selecdo do Auditor Externo.

5. O Comité de Auditoria ndo realiza auditorias externas ou internas e nao €
responsavel pelo controle interno, gerenciamento de riscos e por outras areas cobertas.
Fornece assessoria ao Diretor e aos Estados Membros e da seu parecer quanto ao
funcionamento adequado destas areas.

Periodo e alcance da prestacdo de informacGes

6. Este relatério abrange auditoria e acGes relacionadas de maio de 2012 a abril de
2013, incluindo as DemonstracGes Financeiras de 2012, o trabalho relacionado realizado
pelo Auditor Externo e o Relatério Financeiro Anual do Diretor. O Comité de Auditoria
analisou documentos, assistiu a sessdes informativas, inclusive durante uma visita breve a
PWR e aos dois Centros no Brasil, e examinou a fundo as areas dentro dos termos de
referéncia estabelecidos. Quando as areas examinadas sdo também mencionadas nos
relatérios de auditoria externa e/ou interna para 0 mesmo periodo, o0 Comité de Auditoria
faz referéncia a tais relatorios em vez de apresentar novamente a mesma informacao.

I. A ADEQUACAO DA AUDITORIA EXTERNA DE 2012

7. A Auditoria Externa de 2012 foi realizada pelo novo Auditor Externo, o Tribunal
de Auditoria da Espanha, eleito pelo Conselho Diretor da OPAS conforme Resolugéo
CD51.R3 (2011) em substitui¢do ao Escritorio Nacional de Auditoria do Reino Unido. O
Auditor Externo é responsavel pelas contas anuais de 2012 a 2015. O Comité de
Auditoria realizou uma teleconferéncia em novembro de 2012 com a equipe de Auditoria
Externa, em que a convidou a comparecer a sessdo de dois dias do Comité de Auditoria
de margo de 2013. O Auditor Externo tem considerado questdes de risco assim como a
assessoria do Comité de Auditoria e mantido contato frequente com o Escritorio de
Servicos de Supervisdo Interna e Avaliacdo (IES) da RSPA. Por sugestdo do Comité de
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Auditoria, a equipe de Auditoria Externa planeja se reunir com o Comité de Auditores
das Nacgdes Unidas e comparecer as sessdes do Painel de Auditores Externos das Nagdes
Unidas para fazer uma analise de referéncia das finalidades e conduzir uma auditoria do
desempenho da fase de “Planejamento e Organizag¢do” do Sistema de Informacdo para a
Gestdo da RSPA (PMIS). O Comité de Auditoria verificou que o plano de auditoria e 0
quadro de pessoal do Auditor Externo para 2012—-2013 eram apropriados.

8. O Comité de Auditoria examinou os seguintes relatérios do Auditor Externo e
analisou-0s com a sua equipe:

e Relatério a administracdo sobre a visita de auditoria a do Escritério do pais da Costa
Rica (novembro de 2012);

e Relatorio provisoério (dezembro de 2012);

e Parecer e relatorio detalhado da auditoria das Demonstragdes Financeiras de 2012*
(maio de 2013);

e (Carta de recomendacdo sobre a auditoria das Demonstragdes Financeiras de 2012
(maio de 2013) e

e Relatério a administragdo sobre a visita de auditoria ao Escritorio do pais do Brasil
(fevereiro de 2013).

9. O Comité de Auditoria é de opinido de que a Auditoria Externa foi realizada de
acordo com o acordo entre a OPAS e o Tribunal de Auditoria da Espanha, assim como
com os padrdes profissionais que regem o trabalho dos auditores externos das Nagdes
Unidas, seus fundos e programas e seus organismos especializados. Além destas questfes
levantadas pelo Auditor Externo com respeito as Demonstracdes Financeiras de 2012, o
Comité de Auditoria ndo identificou nenhuma questdo significativa que precisaria ser
levada a atencdo do Comité Executivo ou do Diretor, nem o Comité encontrou alguma
questdo de auditoria.

10. Na Carta de Recomendagdo sobre as Demonstracfes Financeiras de 2012,
examinou-se o grau de implementacdo das recomendacdes do Auditor Externo anterior.
O Comité de Auditoria observou que um numero significativo das recomendacfes havia
sido implementado apenas parcialmente, mas o trabalho realizado pela OPAS propicia
uma base solida para que possa ser resolvidas a maioria das questdes em um prazo
razodvel. Algumas delas sdo, no entanto, recorrentes, como foi observado em relagdo as
recomendac0es sobre o IES no paragrafo 19 a seguir.

! Obtido de: Organizacdo Pan-Americana da Saude. Relatério Financeiro do Diretor e Relatério do
Auditor Externo para 2012. Documento oficial 342. Washington (D.C.): OPAS; 2013. Disponivel em:
http:/www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=21232&Itemid=270
&lang=en
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11. O Auditor Externo vem monitorando de maneira apropriada as recomendagoes
anteriores e as areas de melhoria identificadas no Relatorio Detalhado sobre a Auditoria
das Demonstracgdes Financeiras de 2012.

12.  Com respeito aos requisitos das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pdblico (IPSAS)?, o Comité de Auditoria demonstrou estar preocupado com o fato de que
muitas transacdes continuam sendo finalizadas manualmente com o uso de planilhas. Tal
pratica requer um cuidado mais aprofundado, supervisdo e atencdo da auditoria externa.
Esta deficiéncia sera sanada quando o novo sistema de informacdo para a gestdo da
OPAS esteja em funcionamento (ver segéo VI abaixo).

13. Recomendacdo 1: O Comité de Auditoria reconhece a continuidade dos altos
padrdes de auditoria externa e incentiva a OPAS a implementar as recomendacfes
do Auditor Externo.

Il. AEFICACIA DA AUDITORIA INTERNA

14. O Comité de Auditoria estd satisfeito com as atividades internas de auditoria
realizadas pelo Escritdrio de Servicos de Supervisao Interna e Avaliacdo (IES) da RSPA.
Observou a repercussao dos relatérios no sentido de fortalecer os controles dentro da
Organizacdo. O Comité de Auditoria elogia a OPAS por suas boas praticas de IES, entre
elas:

(@) independéncia total e profissionalismo adequado;

(b) planejamento sélido de auditorias anuais baseadas em riscos e realizacdo com
confiabilidade do plano;

(c) Relatdrio Anual do IES transparente, incluindo parecer sobre os controles internos;

(d) o Auditor Externo tem condic@es de confiar no trabalho do IES e

(e) prestacdo de informacBes e seguimento trimestrais sobre as recomendacdes em
aberto do IES.

15. O Comité de Auditoria observou que, pela primeira vez, todos os postos de
auditoria interna haviam sido ocupados de modo condizente em 2012. O IES ndo teve de
recorrer a consultores externos para dar continuidade ao seu trabalho, mas deve consultar
especialistas externos conforme necessario.

2 A OPAS adotou, como a OMS e a maioria das instituicdes internacionais, as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (IPSAS). Elas sdo um conjunto de normas contdbeis emitidas pelo
Comité das IPSAS para aumentar a responsabilidade e a transparéncia das entidades de setor publico em
todo o mundo na preparacdo das demonstragdes financeiras. Elas se baseiam nas Normas Internacionais
de Prestacdo de Informacdes Financeiras (IFRS) emitidas pelo Comité de Normas Internacionais de
Contabilidade (1ASB).
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16. O IES, em 2012, melhorou o novo formato do seu relatério, por recomendacao do
Comité de Auditoria.

17.  E inevitvel que o nimero de recomendagbes continue aumentando devido a
instituicdo ainda recente do IES. O Comité de Auditoria partilha com o IES a opinido de
que o ritmo geral de implementacdo das recomendacges tende a ser bastante lento, mas é
semelhante o ritmo correspondente em outras organizac¢fes internacionais ou nacionais.
O IES divulga relatorios trimestrais sobre as recomendagfes em aberto, destacando as
que sdo prioritarias e pendentes ha mais tempo. E preciso esforco adicional por parte da
administracdo para assegurar a implementacdo. O mecanismo eletrdnico de monitoragéo
de todas as recomendacdes de supervisdo, que esta sendo cogitado, deve proporcionar
uma implementagdo mais sustentada.

18. O IES menciona no seu relatério anual de 2012 que “também encontrou nas PWR
um problema de longa data de politicas e procedimentos desatualizados. No vacuo que se
criou em relacdo aos procedimentos, os administradores das PWR passaram, em razdo da
necessidade, a elaborar praticas proprias. O IES vé risco de préaticas divergentes se
consolidando nas PWR®. O Comité de Auditoria chegou & mesma conclusdo durante
suas visitas de campo em 2011 e 2013, e incentiva a OPAS para adotar as medidas
corretivas cabiveis e de longa duracéo.

19.  Observando a respeito da recorréncia de questdes abordadas em recomendagdes
anteriores ja encerradas, como no caso da PWR do Brasil e Centros que foram visitados,
o Comité de Auditoria recomenda encerrar as recomendacfes somente apds ter sido
confirmado que foram implementadas ndo apenas de maneira plena mas também
permanente.

20. A auditoria das PWR se baseia em um enfoque de avaliacdo de riscos, em
coordenagdo com o Auditor Externo para cobertura mais integral. O Comité de Auditoria
é de opinido de que um enfoque ciclico comum aos Auditores Internos e Externos poderia
ser combinado com os fatores de risco e com o0 aporte proporcionado com as visitas da
area de Gestdo de Recursos Financeiros (FRM) (Servigos Contabeis aos Paises). Neste
sentido, a meta seria que todas as PWR e Centros recebessem uma visita de auditoria,
uma visita breve para o0s escritorios menores, em um numero razoavel de anos. Esta é
também uma mensagem importante a ser transmitida a todas as sedes da OPAS em
termos de responsabilidade.

8 Paragrafo 30, Relatdrio do Escritdrio de Servigos de Superviso Interna e Avaliagdo. Documento
CE152/17, 28 de marco de 2013. Disponivel em:
http:/www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=21509&
Itemid=270&lang=en
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21.  Com relagdo ao seguimento das auditorias, o IES indicou que consideraria a
sugestdo do Comité de Auditoria de acrescentar uma nova categoria, como “parcialmente
implementado”, como se V& no Relatorio Externo de Auditor no Anexo B.

22. Recomendacgdo 2: O Comité de Auditoria elogia o IES pelo seu progresso
constante na cobertura interna de auditoria e a Diretora da RSPA por assegurar a
independéncia e seguimento da auditoria condizentes por parte do IES.

I1l. AVALIACAO

23. O Comité de Auditoria apoia o plano de o IES ser o ponto focal para as normas de
avaliacdo, orientacdo, monitoracdo e divulgacdo das licbes aprendidas. A
descentralizacdo existente da conduta real referente as avaliacbes requer um alto nivel de
profissionalismo e independéncia. O papel do IES de coordenar as avaliacdes na OPAS ¢
nova e ele deve determinar se os recursos alocados permitem que ele realize de maneira
satisfatoria esta funcao que agrega valor.

24.  Recomendagdo 3: O Comité de Auditoria incentiva a OPAS a designar
pessoal adequado para coordenar e monitorar sua funcdo de avaliacdo em toda a
instituicao.

25.  Apos ter visitado a PWR do Brasil, como mencionado a seguir, o Comité de
Auditoria observou que, em alguns casos, pouco se sabe se a gestdo de grandes
contribuicdes voluntarias atinge os resultados esperados, é sustentavel, e se ha licdes a
serem aprendidas.

26. Recomendacdo 4: O Comité de Auditoria recomenda que, em Servicos
operacionais grandes, como a PWR do Brasil, pelo menos uma avaliacdo
independente dos projetos deve ser realizada por ano.

IV. GERENCIAMENTO DE RISCOS

27.  Como observado no relatério anual anterior do Comité de Auditoria* e na pagina
17 do Relatério Financeiro do Diretor para 2012, os elementos basicos para um sistema
de Gestdo de Riscos Corporativos (ERM) estdo sendo implantados, inclusive o registro
de riscos. A monitoracdo e o seguimento dos planos de mitigacéo criados para reduzir os
riscos ainda precisardo ser melhorados continuamente. Tomando conhecimento do

* Relatério do Comité de Auditoria da Organizacdo Pan-Americana da Salde. Disponivel em:
http:/www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=17840&Itemid=&la
ng=en



CE152/8, Rev. 1 (Port.)
Pagina 9

Relatério do IES de 03/12°, o Comité de Auditoria enfatiza a necessidade de investir mais
em modernizacdo dos procedimentos, alinhar conceitos e praticas e garantir a interface
entre bancos de dados relacionados a fim de evitar discrepancias ou sobreposi¢des. O
Auditor Externo também examinou o ERM® e fez varias recomendagdes para maior
progresso e assegurar a continuidade da implementacdo e integracdo deste sistema nos
processos da Organizacao.

28.  Apos a visita a PWR do Brasil, o Comité de Auditoria destacou que a
administracdo por parte da OPAS das operacdes nacionais financiadas por um pais-
anfitrido implica no risco de seu parceiro ministerial ndo cumprir com os requisitos de
transparéncia, autorizacdes e sistemas normais de controle em vigor para gastos
referentes ao governo.

29. Recomendacdo 5: O Comité de Auditoria elogia a OPAS pelo progresso
alcancado nos procedimentos de gerenciamento de riscos e recomenda desenvolver
cobertura de auditoria interna e avalia¢fes independentes em conformidade com os
riscos nacionais especificos.

V. AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 2012

30. De acordo com os seus termos de referéncia, o Comité de Auditoria examinou
documentos, assistiu a sessdes informativas e estudou a fundo as areas abordadas pelo
Auditor Externo no Relatdrio Detalhado de Auditoria das Demonstracdes Financeiras de
2012. O Comité de Auditoria deu atencdo em particular as Politicas de Contabilidade e
Base da Preparacdo das Demonstracdes Financeiras, inclusive a implementacdo das
IPSAS, como acima mencionado.

31. O Comité de Auditoria esta satisfeito com as Demonstracdes Financeiras de 2012
e a auditoria destas. N&o identificou outras questdes além das mencionadas nas
Demonstracdes Financeiras de 2012 ou no Relatorio Financeiro do Diretor para 2012 e
Relatério do Auditor Externo para 2012. As DemonstracBes Financeiras de 2012 e as
cifras comparativas para 2011 estdo em conformidade com as IPSAS. Isso se deu pela
dedicacdo do pessoal que vem trabalhando no projeto das IPSAS hé varios anos.

32. O Comité de Auditoria chama atencdo ao discreto aumento das contribuicdes
fixas ainda pendentes ao final de 2012, apos trés anos de progresso continuo. Isto pode
requerer que a OPAS faca a reposi¢do do Fundo de Capital de Giro e aumente o limite

> Relatério do IES 03/12 de junho de 2012, Resultados e Riscos: uma Andlise da Gestdo Baseada em
Resultados e Gestdo de Riscos Corporativos no Secretariado e do Alcance por Maior Coeréncia entre as
Duas Atividades.

® Secdo 4.2 do Relatério do Auditor Externo para 2012.
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autorizado de US$ 20 milhdes, apds a reducdo em 2011; poderia ser feita uma
transferéncia do Fundo do Excedente das IPSAS’.

33. O Comité de Auditoria planeja examinar a prestacdo de informagdes sobre
contribuicdes em espécie na sua proxima sessao.

VI. AS VISITAS DE CAMPO DO COMITE DE AUDITORIA AO
BRASIL

34. O Comité de Auditoria visitou a BIREME, o PANAFTOSA e a PWR do Brasil
em marc¢o de 2013. As principais observacoes do Comité de Auditoria resultantes destas
visitas sdo elaboradas abaixo, e serdo novamente debatidas com a RSPA na sessdo do
Comité de Auditoria de novembro de 2013, considerando os relatorios de 2005-2009 e as
decisdes tomadas pela Instituicdo Suprema de Controle do Brasil apds a visita. Algumas
das questBes foram também tratadas em relatorios recentes de auditoria interna e/ou
externa.

a) PWR DO BRASIL

35.  Com relagéo a compras, no Relatério Financeiro de 2012 supracitado menciona-
se que o aumento geral da receita da OPAS ¢ principalmente devido ao aumento dos
servigos de compras em nome dos Estados Membros. O PWR do Brasil administra
grande parte destes servigos. Os relatérios de auditoria interna e externa devem ser
elogiados pela analise das compras realizadas pelo PWR do Brasil sob solicitacdo e a
cargo do governo brasileiro.

36.  Considerando o uso por parte da PWR das cartas de acordos, o Comité de
Auditoria concorda com as observagdes do Auditor Externo® sobre a falta de clareza no
E-Manual quanto ao uso das cartas de acordo como mecanismo de compra. Esta falta de
clareza se traduz no risco de que esses instrumentos poderiam ser usados para outras
finalidades que nédo aquelas para que foram criados, inclusive o pagamento de servigos
prestados ou de despesas feitas por funcionarios de instituicdes do setor publico para
estas.

37.  Com relacdo aos procedimentos de tesouraria, é requisito das Regras Financeiras
que a PWR transfira fundos de participacdo a Sede, onde os fundos séo convertidos e
retidos em moeda dos Estados Unidos até que sejam necessarios. A PWR do Brasil é
financiada por um grande volume de contribui¢cdes voluntarias feitas em reais, uma
moeda estavel: o cdmbio para dolares dos Estados Unidos e novamente para reais implica
em perdas desnecessarias e riscos de trés naturezas. Primeiro, 0s custos de transacdo do

" Relat6rio Financeiro do Diretor para 2012, pagina 4 e tema 14.1 (pagina 73).
8 Secdo 3.3 do Relatério Detalhado de Auditoria das Demonstracdes Financeiras de 2012.
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banco sdo incorridos duas vezes. Em segundo lugar, os fundos ficam a mercé das
flutuacbes da moeda. Em virtude da crise cambial, ha varios casos em que houve reducéo
dos fundos disponibilizados pelo governo do Brasil na sua propria moeda em termos do
montante que por fim ficou disponivel para o programa. Em terceiro lugar, rendimentos
de juros potencialmente significativos foram perdidos. Esta questéo foi considerada pelo
Comité de Investimentos da OPAS, mas néo foi resolvida satisfatoriamente. Nunca se
deve incorrer em risco de prejuizo sem prestar contas dos custos liquidos ao pais-anfitrido
e sem obter aprovacéo deste.

38. O Comité de Auditoria elogia o Auditor Externo por chamar atencdo ao risco
cambial no Brasil e por delinear opcdes a serem consideradas pela OPAS para minimiza-
lo°.

39. Recomendacdo 6: O Comité de Auditoria recomenda que a OPAS realize
uma avaliacdo dos riscos relacionados a participacdes e cambios de moeda, e voltara
a tratar destas questdes na sua proxima sessao.

b) Observagdes conjuntas sobre BIREME E PANAFTOSA

40. A finalidade da visita a BIREME e ao PANAFTOSA era conhecer melhor estes
centros especiais, seu funcionamento, controles internos e estruturas de governanga. Os
dados coletados durante tais visitas ndo sdo comprovados de forma independente como
seria realizado em uma auditoria ou avaliacéo.

41. O Comité de Auditoria ficou impressionado pelo foco demonstrado pelos grupos
da BIREME e do PANAFTOSA para cumprir suas respectivas missfes, assim como com
a dedicacao e competéncia de seu pessoal.

42. Ambos os Centros precisam enfrentar mudancas constantes no acesso a
publicacBes cientificas e relacionadas com a salde e passaram por varias etapas desde
que foram instituidos ha quase 50 anos. Até pouco tempo atras os acervos destes Centros
eram de publicacbes impressas e estdo desenvolvendo uma biblioteca virtual com acesso
on-line a outras bibliotecas.

43. O Comité de Auditoria verificou a falta de avaliacdo externa nos Gltimos anos em
ambos os Centros e acredita que, se tais avaliacbes fossem realizadas, por exemplo, a
cada 5 anos, poderiam contribuir com aporte aos 6rgaos diretivos e comités cientificos
para o debate sobre a futura funcéo dos Centros em um mundo em evolugéo.

44. O tema 11, “Desempenho dos Centros Administrados pela OPAS”, do Relatdrio
Financeiro do Diretor para 2012 ndo inclui a BIREME e o PANAFTOSA, embora possa
ser relevante prestar informacdes a respeito destes centros neste item.

% Secdo 3.2., Ibid.
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45.  Recomendacdo 7: O Comité de Auditoria recomenda que a OPAS introduza
a realizacdo de avaliagdes independentes da BIREME e do PANAFTOSA a cada 5
anos para proporcionar aporte para fazer ajustes nas suas estratégias e programas.

¢) BIREME

46. Dois membros do Comité de Auditoria fizeram uma visita de dois dias as
dependéncias da BIREME™ que sdo de propriedade da Universidade Federal de S&o
Paulo (UNIFESP), conversaram com o pessoal, assistiram a sessdes informativas e
analisaram documentos. Eles também se reuniram com o Vice-reitor e bibliotecario da
UNIFESP e com o Secretario de Salde do Estado de Sao Paulo.

47.  Com a assisténcia do seu comité cientifico, a BIREME ajustou seu modelo
operacional para cumprir com as demandas de um mundo em evolucdo. Desafios como
negociar um novo acordo com o governo-anfitrido e preencher postos-chave estavam
sendo abordados embora existissem atrasos. O Centro foi receptivo as recomendagdes
feitas em um relatorio de Auditoria Interna de 2011. Somente uma recomendacao estava
em aberto e sendo debatida para finalizar o convénio da sede da BIREME com o
Governo do Brasil.

d) PANAFTOSA

48. Um membro do Comité de Auditoria visitou o PANAFTOSA durante um dia,
reunindo-se com o pessoal de todo o complexo.

49. O PANAFTOSA se beneficia de mecanismos consultivos externos 8 OPAS™ e
esta aos auspicios dos Orgéos Diretivos da OPAS. Como é um integrante da OPAS, ele
ndo dispde de 6rgdo diretivo especifico, comité cientifico e cronograma de reunides
formais ordindria dos executivos de alta hierarquia. Assim, a governanca do
PANAFTOSA poderia ser melhorada.

0 A missdo da BIREME ¢é “contribuir para o desenvolvimento da saude nos paises da América Latina e

Caribe por meio da democratizacdo do acesso, publicacdo e uso de informacdo, conhecimento e
comprovagdo cientifica em saude”, sendo a base primordial “o acesso a informagdes cientificas e
técnicas em salde ...”. O pessoal da BIREME precisa ser qualificado a realizar trabalho bibliotecério e
em tecnologia da informagdo e ter conhecimento de questfes de salde como na forma exposta nas
publicacdes cientificas.
O Centro Pan-Americano de Febre Aftosa (PANAFTOSA) é um centro cientifico que vem realizando
um trabalho importante para o controle e a erradicacdo da febre aftosa desde que foi fundado em 1951.
Em 1997, a cooperacdo técnica no controle de zoonoses foi incluida no seu mandato e, em 2007,
inocuidade dos alimentos se tornou outra area de acdo. O PANAFTOSA-OPAS/OMS presta cooperagdo
técnica a todos os Estados Membros da OPAS.

12 Comité Hemisférico para Erradicacdo da Febre Aftosa; Comissdo Pan-americana para Inocuidade dos
Alimentos; Comissdo Sul-americana para a Luta contra a Febre Aftosa; Reunido dos Diretores dos
Programas Nacionais de Controle da Raiva na América Latina; e Reunido Interamericana, a Nivel
Ministerial, sobre Salde e Agricultura.
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50. Um marco foi a aprovagdo pela Diretora da RSPA em outubro de 2010 de um
novo plano de recursos humanos, acompanhado da reestruturacdo do laboratério em duas
unidades separadas ao final de 2011, com mudancas extensas na administracdo assim
como no desenvolvimento institucional em relacdo a partes externas. No entanto, o
Centro nunca deixou de prestar cooperacdo técnica e produtos do seu laboratorio aos
paises e de diversificar recursos para 0s seus projetos e o Brasil continua financiando suas
atividades.

51. Nas visitas as sedes da OPAS em outros paises em 2011, o Comité de Auditoria
observou falta de sinergia em partilhar boas praticas, inclusive através do seguimento de
auditoria. Esta realidade persiste. Embora exista estreita colaboracdo entre a PWR, a
BIREME e o PANAFTOSA, a pratica com as li¢cbes aprendidas com auditorias interna e
externa poderia hd muito ter resultado em melhora da administracdo e desempenho
financeiro a baixo ou nenhum custo.

52. O Comité de Auditoria elogia 0 PANAFTOSA por tomar medidas imediatas em
algumas questdes menores de risco apontadas durante a visita e a OPAS por concordar
com a recomendacdo do Comité de Auditoria de obter uma certificagdo 1SO 9000™ para
o laboratorio.

53. Recomendacdo 8: O Comité de Auditoria recomenda que a governanca do
PANAFTOSA seja fortalecida, em particular que deve ser considerada a formacao
de um Comité Cientifico com as contrapartes brasileiras.

VIl. SISTEMA DE INFORMACAO PARA A GESTAO DA RSPA
(PMIS)

54, Em relacdo ao PMIS, os importantes avangos feitos no inicio de 2013 estdo em
conformidade com as recomendacdes do Comité de Auditoria anterior'*. A postura de
cautela e os recursos profissionais aplicados ao componente de gestdo de mudancas
reforcam a confianca no sistema. O Comité de Auditoria aceita de bom grado as
recomendac0es feitas nos relatorios de auditoria interna e externa sobre esta quest&o.

55. O Comité de Auditoria observou que, em vista do fechamento iminente do Centro
de Computacdo Internacional das Nag6es Unidas, para cumprir o prazo de 2015, pode ser
preciso mobilizar mais recursos internos, com o pessoal apropriado de retaguarda para

¥ Norma internacional que aborda a gestdo de qualidade, definida pela Organizacdo Internacional de
Normalizag&o.

Y como resumido em: Relatério do Comité de Auditoria da Organizacdo Pan-Americana da Saude,
CE150/9, 7 de maio de 2012, paragrafo 31. O plano para introduzir implantar um pacote integrado de
software, conhecido como sistema de planejamento de recursos corporativos (ERP) comecou a ser
elaborado em 2008, e o projeto de modernizagéo foi formalmente anunciado em 2011.
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liberar pessoal-chave fora da equipe principal do projeto central a fim de conseguir
finalizar a tempo.

56. O Comité tomou conhecimento de que a administracdo executiva da RSPA estava
avaliando os processos atuais do COBIT® para determinar o melhor enfoque a ser
tomado para sua implantag&o.

57. O Comité, em vista do seu mandato, solicitou que os resumos futuros de
progresso se aprofundassem mais, indo além da prestacdo de informacBes sobre
cronogramas, destacando obstaculos e riscos. O Comité também solicitou que se
prestassem informagdes com mais frequéncia, em vez de somente duas vezes ao ano nas
sessOes do Comité de Auditoria.

58. O Comité de Auditoria elogia a Diretora pela reestruturacédo do projeto de
PMIS.

VIIl. DECLARACAO DE CONTROLE INTERNO

59. A Diretora incluiu a usual Declaracdo de Controle Interno no Relatério
Financeiro do Diretor e Relatdrio do Auditor Externo para 2012 em que ela explica sua
responsabilidade de controle interno e os principais componentes deste controle. Como
nos anos anteriores, a Diretora reconhece varias deficiéncias na sua declaracdo, assim
como as tomadas ou planejadas pela OPAS para lidar com essas questdes. Algumas delas
sdo também tratadas neste relatorio. Suas consideracfes se concentram no seguinte:

@ Sistemas administrativos institucionais, referindo-se ao trabalho sendo realizado
para implantar o PMIS e ao Sistema de Prestacdo de Contas Financeiras;

(b) Implementacdo de projetos, principalmente com relacdo as contribuicdes
voluntérias;

(© Planejamento da sucessao do pessoal;

(d) Resposta a emergéncias, referindo-se ao Centro de Operac6es de Emergéncia,;
(e) Impacto do ambiente internacional econémico no orcamento e

()] Financiamento das obrigacdes empregaticias a longo prazo.

60. Baseado nas suas analises, e sujeitos a observacdes como segue abaixo, o Comité
de Auditoria partilha da confianca da Diretora de que “como resultado das medidas
tomadas para lidar com questbes importantes observadas anteriormente, o sistema de
controle interno continuara a ser fortalecido”. Ela observa que, na sua opinido, “o sistema
de controle interno da Organizacdo foi eficaz durante o periodo de prestagdo de

>0 modelo de “objetivos de controle da informacdo e respectiva tecnologia” define uma série de
processos genéricos para a governanca e a gestdo da tecnologia da informagao, com os principais aportes,
produtos, atividades, objetivos e medidas de desempenho.
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informagdes financeiras de 1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012 e permanece
assim na data em que foi assinada [por ela] a declaracdo”.

61. O Comité de Auditoria elogia o Auditor Geral por ter corretamente assessorado 0s
administradores a fazer com que os controles internos deixem de ser uma tarefa manual, a
vincular mais claramente os controles internos a riscos e a definir mais explicitamente e
formalizar os controles internos.

62. O Auditor Externo ndo teve nada para informar sobre a Declaragdo do Diretor
sobre o Controle Interno™®. Isso também condiz com as observacdes feitas pelo Comité de
Auditoria, que endossa plenamente as respectivas recomendacdes da auditora externa e
interna e o compromisso da Diretora de continuar a lidar com as deficiéncias
identificadas e de garantir o aperfeicoamento continuo do sistema do controle interno.

63. Em vista dos debates e visitas de campo da RSPA, o Comité de Auditoria recebe
com satisfacdo o progresso da OPAS e as iniciativas relacionadas as conclusées do IES
em trés questdes de controle interno pendentes’’: (i) o projeto do PMIS deve permitir
com o tempo maior precisdo eficiéncia das transagdes e do fluxo de informagéo em toda a
Organizacdo e melhorar o nivel atualmente deficiente de analise contabil disponivel aos
administradores; (ii) os vinculos entre 0s objetivos da Organizagdo, 0s riscos e 0sS
controles internos sdo, com frequéncia, pouco claros e (iii) orientacdo desatualizada e
fragmentada com relacdo a procedimentos leva a préaticas incompativeis.

64. Na opinido do Comité de Auditoria, a Declaracdo do Diretor sobre o
Controle Interno reflete boas praticas, sustenta-se em diversas funcdes de
supervisao e é condizente com as proprias observacoes feitas pelo comité.

IX. OBRIGACAO DE BENEFICIO DE SEGURO DE SAUDE POS-
EMPREGO

65. O Comité reconhece o desafio para a OPAS e para as outras organizagdes das
Nacdes Unidas de financiar planos de beneficios de seguro de saude pds-emprego
(ASHI). Convém usar de cautela. Em decorréncia da adocdo das IPSAS 25 em 2010, a
OPAS assumiu esta obrigacdo de longo prazo. Em 2010, um montante de US$ 22,1
milhdes do Plano de Direitos de Rescisdo e Repatriacdo (TAREP) foi transferido ao
ASHI e US$ 10 milhdes do “excedente das IPSAS” foram transferidos ao ASHI em

1 Como exposto no Parecer e Relatério do Auditor Externo ao Conselho Diretor que se encontra no
Relatério Financeiro do Diretor e Relatdrio do Auditor Externo para 2012, pagina 28.

17 Controles internos podem ser definidos como todos os sistemas, procedimentos, analises, verificacdes e
balancos, inclusive estruturas de governanca, que apoiam o cumprimento ordenado e eficaz do mandato e
objetivos da OPAS e a0 mesmo tempo preservam os recursos, fundos e bens ativos; evitam e detectam
erros, fraudes e roubos; asseguram a precisdo e integralidade dos dados contabeis; produzem informagdes
administrativas e financeiras fidedignas e oportunas e garantem o cumprimento de politicas e planos.
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2012. No entanto, a obrigagdo ndo financiada para o beneficio de seguro de satde pds-
emprego subiu para US$ 266,2 milhGes em 31 de dezembro de 2012, apos ter realizada
uma avaliagdo da obrigacdo dos beneficios em fevereiro de 2013 por uma firma atuarial.

66. O Comité questionou sobre os fatores que determinavam a obrigacdo como: a
proporc¢do de aposentados em relagdo ao pessoal ativo, tendéncias nos custos médicos, o
envelhecimento populacional e as taxas de juros. Esta obrigacdo aumentou a cada ano nos
ualtimos dois anos apesar das aloca¢des autorizadas pelos Estados Membros. Isso ocorreu
em parte devido a adogdo de pressupostos mais conservadores como taxa de desconto
para o0 célculo atuarial. A OPAS é de opinido de que 0s pressupostos atuais sao
suficientemente conservadores. O Comité de Auditoria observa que, em vista do
envelhecimento dos beneficiarios, a diminuicdo esperada para 5% do aumento dos custos
médicos atuais apds 2018 requer uma anélise cautelosa e eles examinaro atentamente o
plano integral a ser apresentado aos Orgaos Diretivos em 2013"°. O Comité observou que
estava sendo considerado obter mais recursos.

67. O Comité também recomendou fazer uma anélise de referéncia com outras
organizacfes como o Fundo de Aposentadoria Conjunto do Pessoal das Na¢des Unidas
em termos de estratégias de investimentos.

68. O Comité de Auditoria elogia a OPAS pelo progresso feito no financiamento
e monitoracdo de ASHI e chama atencdo dos Estados Membros a importancia de
um plano integral para atender as exigéncias de financiamento a longo prazo.

X. ACAO JUDICIAL COLETIVA

69. O Comité de Auditoria tem estado a par do andamento da acéo judicial coletiva na
justica federal dos Estados Unidos (Garcia et al. vs. Sebelius et al.) contra 0 Governo dos
Estados Unidos e a OPAS, e continuara acompanhando o caso.

Xl. O PROGRAMA AMPLIADO DE LIVROS DE TEXTO E
MATERIAIS DE INSTRUCAO (PALTEX)

70. O Comité de Auditoria tomou conhecimento da transferéncia do PALTEX da
PAHEF a OPAS, a ser levada em consideracdo ao se comparar a execucdo dos
orcamentos anuais antes e depois desta transferéncia, e elogia o Auditor Externo por suas
respectivas recomendacoes.

18 p4gina 65. Tema 12.3.1 do Relatério Financeiro do Diretor para 2012
19 Pagina 20. Tema 6, “Financiamento das obrigagdes empregaticias a longo prazo™, ibid.
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XII. RELAQACI) ENTRE A OPASE A FUNDACAO PAN-AMERICANA
PARA SAUDE E EDUCACAO (PAHEF)

71. O Comité de Auditoria recebeu cordialmente o esclarecimento e o enfoque da
funcdo da PAHEF, a comunicacdo das Demonstracbes Financeiras da PAHEF e o
Relatorio de seu Auditor Externo.

72. Embora reconhecendo que a OPAS vem monitorando de forma bastante
profissional a cobertura de midia dos seus recursos provenientes da industria de alimentos
e de bebidas, ¢ opinido do Comité de Auditoria de que a forma como a PAHEF tem
lidado com a arrecadacdo de fundos do setor privado poderia ajudar a desfazer a falsa
impressao nesta area.

XI1l. ETICA E FRAUDE

73. O Comité de Auditoria elogiou a OPAS por divulgar o prospecto Zero Tolerancia
para Fraude e Corrupcdo e recomendou criar uma série de documentos semelhantes sobre
questbes éticas como conflito de interesses, gratificacdes e tratamento preferencial. O
Comité de Auditoria é também de opinido que tal politica ndo deve se aplicar somente ao
pessoal, mas também aos parceiros de implementacédo e a fornecedores, se for o caso, em
vista do risco inerente a reputacdo da Organizacéo.

74. O Comité de Auditoria observou que o questionario da declaracdo de conflito de
interesses da RSPA, originalmente publicado em 2005 e reformulado segundo o
questionario da OMS, seria lancado novamente e 0 seu processamento automatizado. O
Comité recomendou que royalties de patentes, descontos, servicos em espécie e
equipamentos (por exemplo, veiculos) seriam incluidos no questionario. O Comité
também recomendou que a sec¢do sete sobre divulgacdo de informacGes confidenciais seja
reformulada porque é, basicamente, perguntado ao funcionario se ele pretende cometer
uma fraude.

XIV. AUTOAVALIACAO

75. Em maio de 2013, o Comité de Auditoria entregou a sua primeira autoavaliagdo
(ver anexo), formulada segundo o modelo da OMS, e foi feita uma analise de referéncia
das atividades do Comité com base no relatorio da Unidade de Inspecdo Conjunta das
NacOes Unidas sobre “A Funcdo de Auditoria no Sistema das Nagdes Unidas”. A
autoavaliacdo indica que a relagdo entre a OPAS e 0 seu Comité de Auditoria esta
conforme com as boas praticas. Como decorréncia da autoavaliacdo, o0 Comité recomenda
as seguintes pequenas melhorias.
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76.  Recomendagdo 9: O Comité de Auditoria recomenda que o nome dos seus
membros seja publicado no Relatério Financeiro Anual do Diretor.

77.  Recomendagdo 10: O Comité de Auditoria recomenda que o Relatério
Financeiro Anual do Diretor tenha uma secdo sobre as funcdes e as
responsabilidades deste Comité e as medidas tomadas no exercicio destas
responsabilidades.

78.  Recomendagéo 11: O Comité de Auditoria recomenda que o Diretor Ihe
encaminhe para analise a minuta da Carta da Representacdo conforme o exemplo
estabelecido a este respeito pela lista de autoavaliagho do Comité Assessor
Independente de Supervisdo de Peritos (IEOAC) da OMS. %°

XV. CONCLUSAO

79. Em concluséo geral, o Comité de Auditoria aprecia a plena cooperacdo da
administracdo da OPAS e esta satisfeito que continua sendo feito progresso. Ele
procurard cumprir 0 seu mandato e dar seguimento as questdes levantadas nos seus
relatorios, em particular os esforcos para introduzir um PMIS, a fim de ajudar a OPAS a
melhorar ainda mais a sua prestacdo de contas e o seu desempenho.

LISTA DE RECOMENDACOES DO COMITE DE AUDITORIA
NESTE RELATORIO

Recomendacdo 1: O Comité de Auditoria reconhece a continuidade dos altos padrdes de
auditoria externa e incentiva a OPAS a implementar as recomendagdes do Auditor
Externo.

Recomendagdo 2: O Comité de Auditoria elogia o IES pelo seu progresso constante na
cobertura interna de auditoria e a Diretora da RSPA por assegurar a independéncia e
seguimento da auditoria condizentes por parte do IES.

Recomendacdo 3: O Comité de Auditoria incentiva a OPAS a designar pessoal adequado
para coordenar e monitorar sua funcdo de avaliacdo em toda a instituicao.

Recomendacgdo 4: O Comité de Auditoria recomenda que, em servigos operacionais
grandes, como a PWR do Brasil, pelo menos uma avaliagcdo independente dos projetos
deve ser realizada por ano.

Recomendacgdo 5: O Comité de Auditoria elogia a OPAS pelo progresso alcan¢ado nos
procedimentos de gerenciamento de riscos e recomenda desenvolver cobertura de

% Contudo, a Gltima autoavaliagdo do IEOAC indica que essa prética ndo é implementada atualmente na
OMS.
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auditoria interna e avaliagdes independentes em conformidade com 0s riscos nacionais
especificos.

Recomendagéo 6: O Comité de Auditoria recomenda que a OPAS realize uma avaliacdo
dos riscos relacionados a participacfes e cambios de moeda, e voltara a tratar destas
questdes na sua proxima sessao.

Recomendacdo 7: O Comité de Auditoria recomenda que a OPAS introduza a realizacao
de avaliagdes independentes da BIREME e do PANAFTOSA a cada 5 anos para
proporcionar aporte para fazer ajustes nas suas estratégias e programas.

Recomendagdo 8: O Comité de Auditoria recomenda que a governanca do
PANAFTOSA seja fortalecida, em particular que deve ser considerada a formacdo de um
Comité Cientifico com as contrapartes brasileiras.

Recomendacdo 9: O Comité de Auditoria recomenda que o nome dos seus membros seja
publicado no Relatdrio Financeiro Anual do Diretor.

Recomendacdo 10: O Comité de Auditoria recomenda que o Relatério Financeiro Anual
do Diretor tenha uma secdo sobre as funcbes e as responsabilidades deste Comité e as
medidas tomadas no exercicio destas responsabilidades.

Recomendagéo 11: O Comité de Auditoria recomenda que o Diretor lhe encaminhe para
analise a minuta da Carta da Representacdo conforme o exemplo estabelecido a este
respeito pela lista de autoavaliacdo do Comité Assessor Independente de Supervisdo de
Peritos (IEOAC) da OMS.?°

Anexo
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Autoavaliacdo de 2013 do Comité da Auditoria da OPAS*

PERGUNTAS SOBRE BOAS PRATICAS

RESPOSTAS DO CA E
AGOES NECESSARIAS

Respondido por Alain Gillette,
Amalia Lo Faso, e
Peter Maertens
6 de maio de 2013

1. RelagGes e comunicagio

Com o Comité Executivo

O Comité de Auditoria (CA) é um comité do Comité Executivo (CE)?
O Comité segue as recomendagdes acordadas pelo Comité Executivo?
O Presidente tem um canal de comunicacéo direta com o Comité Executivo?

O Comité de Auditoria obtém periodicamente confirmacao por parte do Comité
Executivo sobre a efic&cia do seu trabalho?

O Comité faz um relatério formal anual ao Comité Executivo sobre a propria
eficacia?

As agendas do Comité Executivo englobam um relatério periédico do Comité de
Auditoria?

O Relatorio do Comité de Auditoria faz recomendacfes ao Comité Executivo?

As agendas em linhas gerais, sem documentos de apoio, sdo enviadas a outros
membros do Comité Executivo para manté-los em dia com o trabalho do Comité
de Auditoria?

O Comité Executivo recebe as atas do Comité de Auditoria?

Nao, mas foi instituido por
ele.
Sim.

Sim, se necessario.

N&o, mas o CE pode fazer
observacoes a ser apresentado
o relatério anual do CA na
sua sessdo em junho. O CA
gostaria que fosse feita uma
avaliacdo pelo CE trés vezes
ao ano.

Sim, desde 2013.

Sim, anualmente.

Sim, quando considerado
muito importante ou
representativo. A maioria das
recomendac0es é feita ao
Diretor.

“ O Comité de Auditoria (CA) da OPAS adotou para esta primeira edic&o

de maio 2013 o formato do

quadro de autoavaliagdo da sua contraparte, a OMS, e fez uma analise de referéncia de suas atividades
com base no relatorio da Unidade de Inspe¢do Conjunta das Nagdes Unidas sobre “A Fungdo de

Auditoria no Sistema das Na¢6es Unidas™.
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O Presidente do Comité de Auditoria se retne com o Diretor Executivo e 0
Diretor Financeiro bilateralmente pelo menos uma vez ao ano?

Sim, com todo o0 CA ou
quando necessario.

Com auditoria interna

O Presidente tem um canal de comunicagéo diretor com o Diretor de Auditoria | Sim.
Interna?

O Comité pede periodicamente a opinido da auditoria interna sobre o trabalho e | Sim.
eficacia do Comité de Auditoria?

O Presidente do Comité se retine em separado com o Diretor de Auditoria Sim.
Interna pelo menos uma vez ao ano?

O Comité examina o plano de auditoria interna e os relatérios da auditoria? Sim.
O Comité examina o0 alcance e o proposito da auditoria interna na organizagdo? | Sim.
O Comité considera se o alcance do trabalho de auditoria interna trata dos Sim.
riscos importantes?

O Comité examina todos os termos de referéncia para o trabalho de auditoria Sim.
interna?

O Comité considera a experiéncia e a competéncia da equipe de auditoria? Sim.
O Comité monitora o progresso da auditoria interna em garantia da qualidade Sim.
ou procedimentos de arbitragem?

O Comité monitora se o trabalho de auditoria interna cumpre com os padrdes Sim.
profissionais relevantes a organizagéo?

O Comité monitora se a auditoria interna tem o0s recursos e 0 pessoal correto Sim.
com competéncia requerida para realizar seu propésito?

A funcdo do Secretério do Comité é separada da auditoria interna? Sim.
Entre auditoria interna e externa

O Comité de Auditoria monitora a eficacia das relagdes entre os auditores Sim.
internos e externos?

O Comité considera se a auditoria interna e externa tem planos de auditoria Sim.
coordenados e com informagéo divulgada?

O Comité considera se a auditoria externa deposita confianga no trabalho de Sim.

auditoria interna?

O Comité avalia se existem areas onde o trabalho conjunto seria benéfico?

Sim, mas néo se aplica até o
momento.
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O Comité considera se todos os servicos de auditoria sdo combinados, inclusive
auditorias operacionais internas?

O Comité espera que o0s auditores internos e externos tenham boa comunicacéo
entre si sobre o0s principais riscos operacionais, avaliagdes de areas de risco e
como o trabalho de cada um tratara destas areas-chave de risco?

O Comité comunica esta expectativa a auditoria interna e externa?

O Comité requer um relatério anual de auditoria interna e externa sobre o nivel
de cooperacdo planejada e efetiva entre eles?

Sim.

Sim.

Sim.

N&o, mas pelo menos uma
reunido anual conjunta.

Com a auditoria externa

O Presidente tem um canal de comunicacdo direto com o Diretor/Parceiro de
auditoria externa?

O Comité obtém periodicamente a opinido de auditoria externa sobre o trabalho
e a eficacia do Comité de Auditoria?

O Presidente do Comité se retne em separado com o Diretor/Parceiro de
auditoria externa pelo menos uma vez ao ano?

E funcdo do Comité a participaco no processo de nomeagio do auditor
externo?

O Comité considera a experiéncia e a competéncia da equipe de auditoria?

O Comité considera se o Diretor/Parceiro de auditoria dedicard tempo suficiente
a auditoria e se tempo dedicado a outro pessoal de auditoria parece razoavel?

O Comité monitora a adeséo da auditoria a orientacéo ética referente a
rotatividade dos parceiros de auditoria?

O Comité concorda com os planos de auditoria externas e cartas de
recomendacao?
O Comité pede confirmagdo especifica quanto aos procedimentos de garantia da

qualidade de auditoria externa ao considerar sua estratégia de auditoria?

A auditoria externa informa o Comité dos principais fatos e questfes nas etapas-
chave da auditoria?

O Comité faz as sugestBes a auditoria externa quanto a areas problematicas e de
risco que a auditoria poderia abordar?

O Comité considera se a auditoria externa se concentra nas questdes
fundamentais?

Sim.

Sim.

Sim, com o Comité todo.

Sim.

Sim.

Sim.

N&o se aplica.

N&o, mas estes sao
examinados e, se necessario,
sdo feitas observagdes.

N&o, mas isto é conversado.
Sim.

Sim.

Sim.
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O Comité considera se os auditores externos cumpriram plenamente os seus
planos?

O Comité monitora o desempenho da auditoria externa?

O Comité avalia os honorarios de auditoria?

Sim.

Sim.

Sim, na etapa de sele¢do e, a
partir de 2014, anualmente.

Com a avaliacéo

O Presidente tem canal de comunicacédo direto com o Diretor de Avaliagdo?

O Comité pede periodicamente a opinido do pessoal de avaliagdo sobre 0
trabalho e eficacia do Comité de Auditoria?

O Presidente do Comité se reine em separado com o Diretor de Avaliag8o pelo
menos uma vez ao ano?

O Comité examina o plano de avaliacéo e os relatdrios de avaliagdo?
O Comité examina o0 alcance e o proposito da avaliagdo na organizagao?

O Comité considera se o alcance do trabalho de avaliacdo aborda os riscos
importantes?

O Comité examina todos os termos de referéncia para o trabalho de avaliagdo?

O Comité considera a experiéncia e a competéncia da equipe de avaliacdo?

O Comité monitora o progresso da avaliagdo em realizar a garantia da qualidade
ou procedimentos de arbitragem?

O Comité monitora se a avaliacdo cumpre com os padrdes profissionais
relevantes & organizagéo?

O Comité monitora se a avaliacdo tem 0s recursos e as pessoas corretas com
competéncia relevante para realizar seu propdésito?

A fungdo do Secretario de Comité é separada da avaliagdo?

Sim, planeja-se que a
Auditoria Interna seja o ponto
focal para Avaliagéo.

Sim, planeja-se que a
Auditoria Interna seja o ponto
focal para Avaliacéo.

Sim, planeja-se que a
Auditoria Interna seja o ponto
focal para Avaliagéo. Total
CA.

Sim.

Sim.

Sim.

Somente com a entrega dos
principais relatérios de
Avaliacéo.

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.
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Comunicagdo com interessados diretos

O Presidente tem um canal de comunicacdo direto com os interessados diretos?

O nome dos membros do Comité é publicado no Relatdrio Financeiro Anual do
Diretor?

Segundo o Cédigo Combinado /Relatorio Smith, o Relatério Financeiro Anual
do Diretor contém uma sec¢éo sobre as funcdes e as responsabilidades do Comité
de Auditoria e medidas tomadas cumprir com estas responsabilidades?

Sim, todo o CA tem.

Nao, mas o Relatério Anual
do CA para 2012 fez esta
recomendacéo.

Nao, mas o Relatério Anual
do CA para 2012 fez esta
recomendacao.

2. Risco institucional e controle interno

Avaliacdo do alcance e do trabalho de auditoria interna e externa

O Comité se certifica se as principais areas de risco da organizacao estdo sendo | Sim.
avaliadas pela auditoria interna e externa?

Acordos de monitoramento do gerenciamento de riscos

E fungfo do Comité monitorar os processos do Comité Executivo de analise de | Sim.
riscos institucionais e as implica¢des financeiras?

O Comité garante que a auditoria interna e externa lhe informe sobre o que Sim.
consideram ser 0s principais riscos no momento e a curto e longo prazo?

Os executivos de alta hierarquia prestam contas ao Comité sobre como estdo Sim.
lidando com os principais riscos institucionais e as suas implicagdes financeiras?

A auditoria interna e externa faz observagdes sobre os relatdrios do Comité Sim.

Executivo sobre como estdo lidando com os principais riscos institucionais?

O Comité participa da analise da eficacia do controle interno?

O Comité considera se a governanca institucional é tratada como um exercicio
de observancia ou estd sendo usado para beneficio da organizacdo?

O Comité considera se o sistema de prestacdo de informagdes internas faz o
alerta precoce em casos de falhas de controle e riscos emergentes?

O Comité considera se cada um dos riscos importantes esta sendo
adequadamente tratado por um membro do Comité Executivo?

O CA ndo participa da
analise, mas verifica se foi
feita.

N&o propriamente.

Isso é considerado com a
confirmacdo da auditoria
interna, debate com a RSPA
e, durante visitas de campo,
com o pessoal do pais.

Nao propriamente.
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O Comité considera a necessidade de maior conscientizacdo do pessoal de baixo
escaldo da importancia do gerenciamento de riscos?

Nao diretamente. O CA
planeja examinar em uma
préxima sessdo as questdes
levantadas nesta secéo.

Declaragdo de Controle Interno (SIC) e garantia de auditoria interna e externa

O Comité considera a importancia da SIC? Sim.

O Comité examina se a SIC expde adequadamente 0s processos para lidar com Sim.

0s aspectos pertinentes de controle interno de problemas importantes expostos

no relatério anual e contas?

O Comité aprova a SIC? Na&o.

O Comité assegura que eles recebam da auditoria interna e externa informacgdes | Sim.

detalhadas sobre o funcionamento do controle interno, inclusive informagéao

sobre falhas em implementar as recomendagdes aceitas pelo Comité Executivo?

O Comité se certifica se o sistema de controle interno esta funcionando de modo | Sim.

eficaz no decorrer do periodo em questdo?

Fraude

O Comité considera se existem politicas e procedimentos eficazes antifraude e Sim.

de combate a corrup¢do implantadas e funcionando com eficiéncia?

O Comité considera se foram instituidos procedimentos para lidar com situages | Sim.

de suspeita ou casos de fraude?

O Comité considera se existe um cddigo de conduta e se este foi distribuido Sim.

entre o pessoal?

O Comité considera se existe a necessidade de uma linha de dela¢do? Sim.
3. Funcdes e propdsito

Termos de referéncia, funcdes e responsabilidades

Os termos de referéncia foram aprovados pelo Comité Executivo? Sim.

Os termos de referéncia séo examinados pelo menos uma vez ao ano?

Os termos de referéncia definem adequadamente a funcdo do Comité e proveem
membros suficientes, autoridade, tempo e recursos para desempenhar o seu
papel de modo eficaz?

O Comité considera a repercusséo no volume de trabalho de mudancas nas suas
fungbes?

Eles sdo agora examinados
nesta autoavaliacéo.

Sim.

Nenhuma mudanca foi
necessaria até o momento.
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E parte da funcdo do Comité a analise do risco institucional e controle interno,
independéncia e eficacia da auditoria interna e externa, registros adequados da
contabilidade e controle da qualidade das demonstraces financeiras, politicas
antifraude, implementac&o de novos sistemas, assuntos de litigio e impostos
como incerteza, cumprimento das leis e regulamentacfes?

E funcdo do Comité obter garantias em relagio aos requisitos de governanca
institucional para a organizacéo?

Sim, o CA considera cada
uma dessas questdes.

Nao diretamente e nao foi
necessario.

4. Reunides

Frequéncia

O Comité se retine a uma frequéncia suficiente para monitorar as questées
importantes?

Os termos de referéncia determinam a frequéncia de reunies?

O calendério do Comité atende &s demandas institucionais da organizacao, as
necessidades de governanga e o calendario financeiro?

H& pelo menos 4 reunides ao ano (segundo o Manual do Comité da Auditoria)
ou 3 para organiza¢es menores?

Podem sdo organizadas reunides especiais para permitir resposta rapida as
emergéncias?

Sim.

Sim.

Sim.

A CA se reine duas vezes ao
ano, com visitas de campo em
anos alternados até o
momento, e mantém canais de
comunicacdo constantes.

Sim.

Cronograma e duragéo

Os termos de referéncia estipulam o cronograma das reunides?

As reunides tem duracdo determinada de modo a permitir realizar todo o
trabalho, mas sem se prolongar demais fazendo com que a reunido seja ineficaz?

N&o e ndo necessario.

Sim (dois dias, duragéo
comprovadamente eficaz).

Controle de agenda

O Presidente incentiva o debate aberto e pleno e da espago a perguntas?

As agendas planejadas com um ano de antecedéncia englobam questdes de
forma ciclica?

A agenda exclui assuntos executivos para que ndo haja sobreposi¢cdo com o
trabalho do Comité Executivo, mas faz a vinculagdo aos principais elementos do
funcionamento da organizagao?

Sim.

Isto serd introduzido em 2013.

Sim.
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Subsidios sobre Outros Assuntos sao solicitados formalmente com boa
antecedéncia dos membros do Comité, Chefe do Executivo, Diretor Financeiro e
auditoria interna e externa?

O Secretario doe Comité Executivo é também secretario do Comité de
Auditoria?

Sim.

Sim.

Assiduidade

Os termos de referéncia estipulam regras para quorum?

Existem registros de assiduidade e eles sdo examinados anualmente pelo Comité
Executivo?

O CA tem trés membros, com
quorum de dois membros.

100% de participacao até o
momento.

Cronograma e contetido dos documentos do Comité da Auditoria

Os relatdrios ao Comité de Auditoria contém informacéo relevante na
frequéncia correta e a tempo habil e em um formato eficaz?

As agendas e 0s documentos de apoio, junto com breves resumos executivos
dos documentos, sdo divulgados aos membros de Comité, auditoria interna e
externa com pelo menos uma semana de antecedéncia para dar tempo de
analisa-los?

H& relatérios orais ao Comité, respaldados por documentos sucintos, de facil
leitura?

O Comité divulga diretrizes relativas ao formato e ao contetido dos documentos
a serem apresentados a ele?

Ha um modelo pro forma para os relatérios por escrito para assegurar o foco nos
assuntos de maior destaque, com recomendagdes claras, prazo de finalizacéo e
indicacdo de um responsavel pela execugdo?

Sim para os relatérios do IES;
todos os outros sdo para
propésitos especificos mas sdo
raros.

Sim O prazo de entrega de
uma semana de antecedéncia
continua sendo a meta.

Sim.

Nao e ndo foi requerido até o
momento.

Nao e néo foi requerido até o
momento.

Local

Existe rotatividade dos locais de reunido do Comité para proporcionar aos
membros oportunidade de ver diversas sedes operacionais?

Nao convém devido aos custos
relacionados e implicacdes de
tempo, mas o CA faz visitas de
campo.

Ac0des decorrentes

Atas sdo preparadas e divulgadas as pessoas apropriadas com presteza?

E ainda preciso melhorar.
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Um relatério sobre assuntos decorrentes é feito e incluido nas atas fornecidas na
reunido seguinte do Comité?

Os pontos de acdo indicam quem realizara o qué e quando?

Ac0es sdo designadas para uma Unica pessoa, em vez de responsabilidade
conjunta?

Sim.

Sim, para as recomendacdes.

N&o, mas o estilo das
recomendac0es é adequado a
organizacao.

5. Informacao financeira e assuntos relativos ao

regulamento

Conhecimento dos assuntos financeiros

O Comité considera qual € a melhor forma de manter o Presidente do Comité
a par dos requisitos de contabilidade de setor publico?

O Comité presta apoio a fungdo financeira explicando os efeitos de requisitos
financeiros e de prestacdo de informacdes ao restante do Comité Executivo?

O Comité de Auditoria se certifica que:

) a organizacdo faz a contabilidade de maneira apropriada?

) as demonstragdes financeiras anuais representam honestamente a
situacdo financeira da organizagao?

O Comité procura compreender os procedimentos administrativos para elaborar
o relatorio financeiro da organizacdo e a credibilidade historica dos relatérios
financeiros da organizagéo?

O Comité examina o relatdrio anual e as demonstracGes financeiras antes da
assinatura pelo Diretor Executivo?

Considera-se especificamente:

idoneidade de politicas e tratamentos contabeis

importantes apreciacGes emitidas

baixas de montante elevado

créditos extraordinarios

transacGes de Ultimo minuto

mudancas no tratamento contébil

tendéncias financeiras fora do habitual

relacbes de demonstracdes financeiras fora do habitual

tratamentos contaveis que desviam da norma do setor

impacto na consideracao atual de questdes operacionais fundamentais

Sim, todos os membros do CA
sdo profissionais de
contabilidade ou auditores
com as qualificagdes
obrigatorias.

N&o. O CA considera que isto
ndo é necessario.

Sim.
Sim.

Sim.

Nao, e o Relatdrio Anual do
CA para 2012 recomenda esta
pratica.

Os seguintes temas sdo até o
momento examinados apds a
assinatura do Relatério
Financeiro.

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.

Nao.

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.

Sim.
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o razoabilidade de célculos contébeis Sim.
. razoabilidade de outros registros contabeis que requerem apreciacédo N&o.
. prestacdo de informagGes sobre aspectos financeiros mais amplos da Nao.
instituicdo, como Analise Financeira e de Operacdes
. aspectos descritivos da prestacdo de informagdes? Sim.
Sim.

O Comité considera se existe risco de o parecer de contabilidade dos auditores
externos ser com ressalvas?

O Comité examina a Carta da Representacdo antes da assinatura pela

N&o, e o Relatério Anual do

administragéo e da atencéo especial as questdes da representacéo fora do CA para 2012 faz esta
padrao? recomendacao.

SAS 610 e auditoria externa

O Comité atua como mediador para os auditores externos em assuntos Sim.

relacionados as demonstragdes financeiras?

Distorgdes nédo ajustadas nas minutas das demonstracdes financeiras séo
debatidas?

O Comité considera por que ndo foram corrigidos os erros ndo ajustados nas
minutas das demonstracdes financeiras identificados pelos auditores externos?

Nao na fase da minuta.

Sim.

Cumprimento das regulamentacfes

O Comité de Auditoria avalia se a organizagdo cumpre com as questdes de
regulamentacgdo que repercutem na instituicdo?

O Comité monitora se os procedimentos da organizagéo para identificar e gerir
0 risco institucional tém em conta a legislacdo e as regulamentagdes relevantes?

O Comité investiga se existem medidas para levar ao conhecimento de todos o0s
funcionarios a existéncia de procedimentos de delacéo?

Somente em questdes
especificas encaminhadas
para atencdo do CA. Isto sera
mais bem avaliado.

Somente em questdes
especificas encaminhadas
para atengdo do CA. Isto sera
mais bem avaliado.

Sim.

6. Nimero de membros, integracéo e formacao

Tamanho

O nimero de membros varia de 3 a 5?

O ndmero de pessoal da OPAS que comparece as reunides é suficiente para
considerar de modo adequado a agenda, mas nao é grande demais para entravar
0 andamento das questbes?

Sim.

Sim.
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O Comité providencia para que esteja presente o pessoal correto, principalmente
0s que podem contribuir com aporte importante aos pontos da agenda?

Sim.

Membros

A Presidéncia do Comité e o Comité Executivo ndo devem ser combinados. E
este 0 caso?

Os Presidentes do Comité e do Comité Executivo e 0s outros membros ndo
executivos realizam muitas consultas antes de fazer recomendag6es sobre a
formacéo do Comité?

O Diretor de Auditoria Interna é convidado a comparecer em vez de ser um
membro?

Quando ha um membro executivo, é feita a rotatividade em um ciclo adequado
(por exemplo, 3 anos)?

O Comité é principalmente formado por membros ndo executivos ou
independentes?

Se ha membros ndo executivos suficientes no Comité Executivo para
rotatividade, isso é feito no Comité de Auditoria?

Quando ndo é viavel a formagdo de um Comité de Auditoria separado do
Comité Executivo, sdo ponderadas a¢des para maior objetividade, como
nomeacao de um presidente ndo executivo?

E feita a nomeagéo de membros externos independentes por um periodo
apropriado (por exemplo, 3 anos)?

Eles ndo sdo combinados.

Nao se aplica até o momento,
uma vez que os membros
originais do CA continuam em
atividade.

Sim.

Na&o se aplica.

Sim, totalmente.

Na&o se aplica.

N&o se aplica.

Sim, trés anos com direito a
renovagdo uma vez.

Independéncia, competéncia, experiéncia

O Comité Executivo assegura que 0s membros do Comité de Auditoria
demonstrem independéncia e a mescla necessaria de competéncias e
experiéncia?

As competéncias institucionais do Comité incluem formagdo em contabilidade/
experiéncia recente e relevante na area financeira /gerenciamento de
riscos/auditoria/conhecimento técnico relevante a organizagdo/conhecimento do
ambiente internacional e das Na¢fes Unidas?

O Comité estabeleceu requisitos para areas de entendimento coletivo?

H& um processo formalizado para o Comité Executivo considere o que 0s
membros ndo executivos devem contribuir ao Comité?

Sim.

Sim.

N&o, e ndo é necessario.

Na&o se aplica.
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Os critérios de avaliacdo incluem conhecimento, experiéncia, qualidades
pessoais e tempo disponivel?

Estdo critérios de avaliacdo formais para a nomeacdo do Presidente, como
postura com néo executivos, personalidade forte, experiéncia em presidir e
compromisso de tempo?

Os candidatos declaram interesses antes da nomeagao?

Exige-se dos membros que declarem interesses em um registro de interesses e
declarem conflito de interesses sobre pontos da agenda?

Os membros do Comité passam por avaliagdo regular pelo Comité Executivo?

Sim.

Rotacao automatica anual.

Sim.

Os conflitos de interesses
devem ser declarados
anualmente e ndo houve
nenhum até o momento.

Nao, exceto indiretamente
com a renomeacao.

Dinamismo e desempenho do Comité de Auditoria

O Comité Executivo assegura que 0s membros do Comité de Auditoria
mantenham o dinamismo?

Acontecimentos recentes fizeram com que houve necessidade de uma avaliacdo
do trabalho do Comité de Auditoria?

O Comité de Auditoria avalia sua eficacia anualmente?

O Comité apresenta ao Comité Executivo um relatério formal anual sobre a
eficécia do proprio trabalho?

Como o Comité faz uma prdpria analise de referéncia em relagéo aos outros?

Como parte da autoavaliacdo, o Comité discute a qualidade da informacéo
recebida e faz recomendacdes ao Comité Executivo sobre suas necessidades de
instrucdo?

N&o é do conhecimento do
CA.

Nao

Esta é a primeira vez.

Desde 2013.

Os membros do CA fazem
esta anélise baseada na
experiéncia individual e
documentacdo disponivel.
Esta autoavaliagdo é resultado
disso.

Sim. Ndo h& necessidade de
instrucao até o momento.

Integracdo de novos membros (Esta secéo se refere aos membros iniciais do CA; ndo houve

nenhum membro novo até o momento.)

Os novos membros recebem uma copia dos termos de referéncia, uma carta
formal de nomeagéo com suas responsabilidades, mandato e remuneracdo?

Os novos membros ndo executivos recebem demonstracGes financeiras recentes
e outros relatérios publicos, resumos executivos dos relat6rios de auditoria

Sim. Sem remuneracéo.

Sim.
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interna, comentarios sobre como 0 modo de seguimento das recomendacoes,
cartas de recomendacédo de auditoria externa, cédigos de conduta etc.?

H& um processo de integracdo para hovos membros ndo executivos?
Ha uma lista de itens para integracdo de novos membros nao executivos

(membros do Comité de Auditoria e outros) incluindo, por exemplo:
. Visitas a sedes

. Participacdo nos Comités Executivos

. Reunido com gerente de risco

. Reunido com gerente de qualidade institucional
° Reunido com diretor de auditoria interna

° Reunido com auditoria externa

. Vinculo com outros comités de auditoria

Os novos membros visitam locais de operag¢do importantes?

Sim.

Sim.

Apresentacdo de relatdrios
anuais

Sim.

O cargo ndo existe.

Sim.

Sim.

N&o.

Visitas de campo periédicas.

Acesso a assessoria

O Presidente entra em contato com o Presidente do Comité Executivo para
aprovacao para ter acesso a assessoria juridica ou outro consultor profissional?

O Presidente do Comité Executivo assegura um orgamento adequado para
manter os membros do Comité atualizados sobre suas funcGes e para dar acesso
a assessoria juridica e profissional se necessario?

N&o foi necessario até o
momento, mas seria se fosse 0
caso.

De fato sim, sem um
orcamento especifico.




