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RESUMO EXECUTIVO

Durante a reunido do Comité Executivo, a Reparticdo apresentou a justificativa de um aumento de 4,3% das
cotas de contribuicdo que foi incluido no projeto de Orgcamento-Programa para 2010-2011. Como parte das
discussGes do Comité Executivo, solicitou-se que a Reparticdo apresentasse um cenario adicional incluindo um
aumento de 3,5% das cotas de contribui¢ao.

Este documento apresenta a justificativa atualizada, em quatro partes: 1) avaliacdo orcamentaria e justificativa
do aumento das cotas de contribuicdo; 2) esperado impacto programético negativo na cooperacgao técnica da
OPAS; 3) esforcos da RSPA para melhorar a eficiéncia e produtividade; e 4) esforcos da RSPA para melhorar o
desempenho programatico institucional.

Nos ultimos anos, embora tenha havido crescimento do orcamento ordinario (RB) da OPAS em ddlares
correntes, a tendéncia em dolares constantes diminuiu em 18% no periodo 1990-2007 (Demonstrativo 6). Os
aumentos do orcamento ordinario (RB) nos ultimos 10 ou mais anos ficaram limitados apenas aos aumentos do
custo da forca de trabalho basica, conhecido em termos orcamentarios como orcamento dos Postos de Prazo
Fixo (FTP). Os custos inflacionarios para o orcamento ndo referente aos FTP, que é o componente orcamentério
gue financia as atividades de programa, ndo foram considerados. Em resultado, o valor real do orgcamento caiu
significativamente.

O declinio mundial do preco do délar dos Estados Unidos foi o fator que mais contribuiu para o aumento do
custo dos FTP em dolares. Isso é evidente no que se refere aos postos de Servigcos Gerais, particularmente em
paises onde os salarios sdo denominados em moedas locais que ndo o dolar dos Estados Unidos, assim como
aos postos de nivel profissional, em que significativos aumentos compensatérios do reajuste por lugar de
destino foram determinados pela Comissdo de Administracdo Publica Internacional das Nagdes Unidas (CAPI)
para a maioria dos postos de servigo na Regiéo.

Em resultado do enfraquecimento do ddlar dos Estados Unidos, o aumento do orcamento aprovado para o
biénio 2008-2009 se mostrou insuficiente para financiar plenamente o custo dos FTP. Calcula-se que seria
necessario um aumento de 6,3% do or¢gamento de FTP para 2008-2009 apenas para refletir os custos reais
projetados para aquele biénio. Esse aumento equivale a US$11,5 milhdes e é equivalente ao aumento proposto
para 2010-2011 apresentado no Cenario A. Dois tercos dessa importancia, ou US$7,75 milhGes, representam o
aumento de custos para FTP financiados somente por conta do orcamento ordinario da OPAS (um terco dos
FTP financiados pelo RB é coberto pela cota da OMS para a Regido das Américas—Cota do AMRO); esse
requisito traduz-se num aumento de 4,3% nas cotas de contribuicdo da OPAS (Cenario B).

O biénio 2010-2011 representa o terceiro e Gltimo biénio para aplicacdo da atual Politica Orcamentaria Regional
para Programas (RPBP). Essa politica estipula que uma propor¢do maior dos recursos seja transferida ao nivel
de pais e sub-regional, com redu¢fes compensatérias no nivel regional. Essa dinamica cria um “arrocho” no
ambito regional; em consequéncia, para qualquer dado cendario orcamental, o impacto do orgcamento no ambito
regional serd maior, em média, que no total do orcamento. No Cenéario C (aumento de 0% a cotas de
contribuicdo), por exemplo, o impacto negativo no orgcamento n&do consignado a FTP é 10,7%, em média, em
relacdo a 2008-2009; a redugdo no ambito regional, contudo, é de 34% em comparagdo com 2008-2009.

Uma analise macro da necessidade geral do aumento das cotas de contribuicdo é apresentada em quatro
cenarios (aumento de 6,3%, 4,3%, 0% e 3,5%), com 0s respectivos impactos no orcamento ndo referente a
FTP. Quando se combina o efeito dos cenarios de contribuicdo (aplicando a proposta escala revisada de cotas)
com o efeito da Politica Orcamentéaria Regional para Programas, a maioria dos paises receberd um aumento
maior da verba orgcamentaria, em comparacdo com o aumento das suas cotas de contribuicdo. O documento
contém quatro quadros com os diferentes cenarios, nos quais os resultados liquidos sdo mostrados pais por
pais.
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A realidade orcamentaria com o Cenario C e, em menor grau, com os Cenarios B e D, € que havera um impacto
programatico negativo na prestagdo da cooperacdo técnica da OPAS, em particular no ambito regional. Isso
inclui pér em risco a viabilidade e/ou continuidade de varias iniciativas de cooperacdo técnica que dependem
em grande parte de recursos do or¢amento ordindrio, tais como: as atividades em saiude materno-infantil no
Centro Latino-Americano de Perinatalogia e Desenvolvimento Humano (CLAP) ficariam limitadas ao trabalho
intramuros; a cobertura para a execu¢do dos Novos Padrées da OMS para o Crescimento Infantil seria reduzida
a metade; os esforcos de imunizacdo para fortalecer a capacidade dos Estados Membros para melhorar as
projecbes das necessidades de vacinas do PAI seriam reduzidos; a continuidade do Programa Internacional de
Lideranca em Saude seria ameacada; a cobertura do Campus Virtual de Salde Publica seria reduzida; a
cooperacdo técnica para planos de Desenvolvimento Nacional da Saude na América Central seria reduzida; a
implementacédo das recomendacBes da Comissdo sobre os Determinantes Sociais da Saude seria reduzida; as
metas do Plano de Ac¢do sobre Mudanca Climatica e Saude seriam reduzidas; e o0 apoio a execucdo da
Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CMLAT) seria reduzido, para citar apenas alguns (para detalhes
completos, queira consultar o capitulo Il). Em geral, as interven¢Ges no nivel regional na maioria das areas
programaticas seriam limitadas a apoiar somente 0s paises prioritarios.

Desde principios de anos noventa, dado que os aumentos nominais do orcamento ndo acompanharam 0s
aumentos reais dos custos, diretores passados e a atual Diretora da RSPA exerceram disciplina orcamentaria,
reduzindo com responsabilidade a forca de trabalho da Reparticdo, no empenho de manter um equilibrio
manejavel entre o orcamento para FTP e os componentes do orcamento ndo ligados aos FTP. Os FTP
financiados pelo orcamento ordinario foram reduzidos em 26,5%, de 1033 em 1990-1991 para 778 em 2008-
2009; e na continuacdo dos esforcos para manter a disciplina orcamentaria, € proposta outra redugdo de 21
postos no Orgcamento-Programa para 2010-2011. Apesar dessas reducdes de pessoal, 0 orcamento necessario
para financiar o nivel reduzido de FTP subiu de 54% do or¢camento ordinario total em 1990-1991 para 65% em
2008-2009. Em consequéncia, o0 orcamento ndo vinculado a FTP caiu de 46% para 35% no mesmo periodo,
afetando a prestagdo de cooperacdo técnica.

Num filao semelhante, a forca de trabalho total, que inclui outros mecanismos de contratacdo de pessoal além
de FTP e é medida por Equivalentes de Tempo Integral (FTE), também diminuiu durante o periodo 1990-2009.
Vale notar que essa tendéncia é paralela a diminuicdo dos FTP financiados pelo RB e Outras Fontes (OS),
demonstrando o esfor¢co que RSPA tem feito ao diminuir sua forca de trabalho total. Apesar da reducdo da forca
de trabalho total, a RSPA pdde manter uma taxa bastante estavel de eficiéncia do pessoal durante o periodo
1992-2009. Contudo, a curva de eficiéncia de forca de trabalho (Demonstrativo 11) indica que é pouco provavel
gue sejam obtidas outras melhorias na eficiéncia se a forca de trabalho continuar diminuindo, mas que, ao
contrario, a RSPA ja pode chegado ao ponto no qual ndo é possivel nenhuma outra reducdo da forca de
trabalho que n&o afete negativamente a prestacdo de cooperacéo técnica.

Em termos de produtividade da forca de trabalho, esse indicador aumentou em 79% (de US$342.575 por FTE
em 1990-1991 para US$615.288 em 2006-2007 em doélares constantes de 2000), nas duas uUltimas décadas,
uma vez que os FTE diminuiram durante esse mesmo periodo. Existe, porém, o risco de que, se a tendéncia
para a redugdo de forca de trabalho persistir, essa produtividade possa ficar comprometida, assim como a
qualidade da cooperacéo técnica que hoje é baseada em resultados (Gestdo Baseada em Resultados—RBM).

A reducdo dos FTP (financiados tanto pelo RB como por OS) levanta uma preocupac¢do adicional para a
Organizacdo, dado que suas funcdes basicas ndo podem ser delegadas a pessoal contratado através de
mecanismos menos permanentes, devido a alta rotacdo de pessoal associada a esses tipos de contratos. Este
aspecto apresenta um risco de longo prazo para 0s compromissos institucionais e a missdo da RSPA. Por outro
lado, uma forga de trabalho robusta assegurara eficiéncia e produtividade continua na lideranga e no trabalho
da Reparticdo para manter compromissos assumidos pelos Estados Membros.
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Finalmente, de acordo com o compromisso de gestdo baseada em resultados (RBM), véarias ferramentas estdo
atualmente em desenvolvimento, permitindo um monitoramento efetivo do processo de avaliagdo de
desempenho (PMA) a ser realizado. A cadeia de resultados da OPAS chega a cada entidade individual de gestdo
e execucdo, onde Resultados Esperados Especificos de Reparticdo (OSER) contribuem para os Resultados
Esperados a Nivel Regional (RER) aprovados pelos Orgdos Diretivos da OPAS, que, por sua vez, contribuem
para os Resultados Esperados com Alcance de Organizacdo (OWER) aprovados pela Assembleia Mundial da
Saude (AMS). No nivel de entidade, os OSER sdo aferidos pelos indicadores-alvo que sédo obtidos. Os marcos
miliares foram estabelecidos como eventos verificaveis que permitam avaliar o progresso no avango rumo aos
indicadores-meta de OSER pelos quais seja possivel o monitoramento e avaliacdo periddica. Por exemplo, a
terceira andlise semestral (em 30 de junho de 2009) indica que 78% dos marcos foram alcan¢ados, mostrando
gue, de modo geral, os indicadores de OSER estdo “no caminho certo” para sua efetivacdo no biénio. No
proximo biénio, serdo introduzidos indicadores-chave de desempenho e instrumentos de medigdo para melhorar
a avaliacdo da eficiéncia e produtividade institucional. Esses esforcos, porém, requerem financiamento com
recursos do orcamento ordinério.
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INTRODUCAO

Durante a reunido do Comité Executivo, a Reparticdo apresentou a justificativa de um aumento de 4,3% das
cotas de contribuicdo que foi incluido no projeto de Orgcamento-Programa para 2010-2011. Como parte das
discussdes do Comité Executivo, solicitou-se que a Reparticdo apresentasse um cendrio adicional incluindo um
aumento de 3,5% das cotas de contribuicdo. Este documento apresenta a justificativa atualizada, em quatro
partes: 1) avaliagdo orcamentéria e justificativa do aumento das cotas de contribuicdo; 2) esperado impacto
programdtico negativo na cooperagdo técnica da OPAS; 3) esforcos da RSPA para melhorar a eficiéncia e
produtividade; e 4) esforcos da RSPA para melhorar o desempenho programatico institucional.

A primeira parte apresenta a necessidade geral do aumento, ilustrando trés cenéarios e seu impacto relativo no
or¢camento ndo vinculado a FTP. Indica também como a alocagdo dos recursos a paises serd afetada quando
combinada com a aplicacéo da Politica Orgamentaria Regional para Programas (RPBP).

A segunda parte contém um resumo do impacto programatico esperado na cooperagao técnica da OPAS se for
aprovado o Cenério B, C ou D. Varias intervencdes importantes serdo postas em risco e estes sdo apresentados
no contexto dos Objetivos Estratégicos (OE).

A terceira parte apresenta o esforco sistematico e histérico da RSPA para exercer disciplina orcamentéria
reduzindo o nimero de postos (especialmente de prazo fixo). Embora a analise também demonstre um
aumento da produtividade, ha indicacdo de que as redugbes continuas da forca de trabalho béasica afetardo
negativamente a eficiéncia e a execucdo dos programas.

A quarta parte, conforme solicitacdo dos Org&os Diretivos para medir tanto o desempenho programatico como
o financeiro, mostra exemplos dos importantes esforcos que a RSPA esta envidando para aplicar o conceito de
Gestdo Baseada em Resultados (RBM) solicitado pelos Estados Membros, principalmente para assegurar que
sejam atingidas as metas aprovadas para o Plano Estratégico.

1. AVALIACAO ORCAMENTARIA E JUSTIFICATIVA DO AUMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO
O impacto de custo dos Postos de Prazo Fixo no Orgamento Ordinario

O orcamento ordinario (RB) é constituido de dois grandes componentes: o orcamento para postos de prazo fixo
(FTP) o e ndo vinculado a postos de prazo fixo. O orcamento para FTP inclui todos os custos associados com as
posi¢des de prazo fixo aprovadas por determinado periodo orcamentério. O orcamento ndo vinculado a FTP
inclui todos os outros custos ndo relacionados com FTP. Estes podem ser: a) custo de atividades néo referentes
a FTP—atividades programaticas e operacionais (viagens, reunibes, publicacBes, cursos e semindrios, despesas
operacionais gerais, etc.) e b) custos de pessoal ndo vinculados a FTP (pessoal contratado mediante qualquer
tipo de mecanismos exceto o dos postos de prazo fixo).

Um passo chave para projetar com exatiddo os futuros requisitos de orcamento é calcular o custo total dos
postos de prazo fixo (FTP) necessarios para realizar o programa de trabalho desejado. Os aumentos do custo
dos FTP sédo baseados em dados atuais e tendéncias previsiveis. Uma andlise dos custos reais ocorridos durante
2008 para FTP financiados pelo RB revelou que o or¢camento para FTP esta sub-or¢ado em 6,3%.

O quadro abaixo compara a quantia or¢cada para gastos de FTP incluidos no orcamento aprovado para 2008-
2009, com a projecdo atual para 2008-2009, com base nos custos reais para 2008.
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Orcamento Custo Real* %
ordinario para FTP de 2008-2009 de Variacéo
de 2008-2009 para FTP
182.800.000 194.300.000 6,3%

* Calculado com dados da folha de pagamento de dezembro de 2008 e projetados até o final do biénio 2008-2009.
O custo dos FTP esta sujeito ao seguinte:

e Aumentos devidos aos padrdes normais de sucessao (variacdo no incremento salarial anual em grau ou
de passo; aumentos anuais de passo outorgados em funcéo de um desempenho satisfatério).

e Aumentos devidos ao aumento dos custos de seguro saude do pessoal, contribuicbes de pensbes,
suplementos de custo de vida aprovados pela CAPI e outros custos sobre os quais a Reparticdo nao
teve controle. Esses aumentos, contudo, ndo contemplam a alta dos salarios, que haviam permanecido
praticamente congelados em termos reais nos Ultimos 12 a 15 anos.

e Aumento/diminuicdo devida ao impacto da taxa de cambio, manifestado mediante a conversdo em
dolares dos Estados Unidos de salarios denominados na moeda local, ou através das variacdes de
reajuste por lugar de destino para salarios de pessoal profissional.

e Aumentos/diminui¢cdes devidos a variagdo absoluta dos FTP nos postos de servigo.

Nos ultimos anos, o declinio mundial do prego do dolar dos Estados Unidos foi o fator que mais contribuiu para
o aumento do custo em ddlares dos FTP. Isto é evidente no que se refere aos postos de Servicos Gerais,
particularmente em paises onde os salarios sdo denominados em moedas locais que ndo o délar dos Estados
Unidos, assim como aos postos de nivel profissional, em que significativos aumentos compensatérios do
reajuste por lugar de destino foram determinados pela Comissdo de Administracdo Publica Internacional das
Nac¢bes Unidas (CAPI) para a maioria dos postos de servico na Regido.

Como se menciona no documento do Projeto de Orcamento-Programa para 2010-2011 apresentado pela RSPA,
as atuais perspectivas fiscais para os orcamentos da Organizacédo que se baseiam no délar dos Estados Unidos
n&o sdo tdo graves como eram quando foi apresentado o Or¢camento-Programa para 2008-2009. E por isso que
0 proposto aumento do orcamento € baseado somente nos atuais niveis de despesa e ndo considera aumentos
de custo com ocorréncia projetada para 2010-2011. A tendéncia recente a desvalorizacdo do ddlar dos Estados
Unidos, que teve um grande papel nos excessivos aumentos de custos ocorridos nos Ultimos anos, reverteu-se
com relacdo a maioria das moedas da América Latina e do Caribe. Enquanto perdurar, essa tendéncia
sustentara as projecdes atenuadas de aumentos dos custos relacionados com FTP incluidos no projeto.

Para elevar o orcamento para FTP aos niveis correntes de 2008-2009, seria necessario um aumento de 6,3% ao
orcamento para FTP. Isto equivale a US$11,5 milhdes. Dessa importancia, US$7,75 milhdes representam o
aumento de custos para FTP financiados pelo orcamento ordinario da OPAS, ou aproximadamente 67% de
todos os FTP financiados pelo RB. O aumento do orgcamento nédo considera, portanto, os restantes 33% de FTP
que sdo financiados com recursos do orgamento ordinario da OMS (cota do AMRO). Portanto, o aumento
proposto das cotas de contribuicdo da OPAS é US$7,75 milhdes, ou 4,3%, em compara¢do com o biénio de
2008-2009. Contudo, o Comité Executivo recomendou somente um aumento de 3,5% das cotas de
contribuicdo. Portanto, a diferenca tera que ser compensada com recursos do orgamento ndo vinculado a FTP.
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Cotas de contribuicdo

Como se sabe que a elevacdo de custo do proposto nivel reduzido de FTP seria de US$11,5 milhdes, o
or¢camento ordinario disponivel para as atividades programéticas sofre diferentes repercussdes, dependendo do
nivel do aumento das cotas de contribuicdo que seja aceito. Os quatro cendrios seguintes ilustram esse
impacto, usando-se taxas de aumento das cotas de contribuicdo de 6,3%, 4,3%, 0% e 3,5%.

Além disso, o impacto agregado da aplica¢do da Politica Orcamentéaria Regional para Programas (RPBP) no nivel
regional é assinalado em cada cenario. O RPBP requer um aumento do nivel do financiamento aos paises e sub-
regides, reduzindo ao mesmo tempo o destinado ao nivel regional; 2010-2011 é o terceiro biénio consecutivo
em que isso acontece. Em todos os cenarios, o financiamento proposto com recursos de receitas diversas ($20
milhdes) e da cota do AMRO ($80,7 milhdes) continua sendo constante.

O Cenario A apresenta um aumento das cotas de contribuicdo de 6,3%. Com esse nivel de aumento das cotas
de contribuicdo, o orcamento ndo vinculado a FTP (custo das atividades programaticas e operacionais da
Organizacéo, inclusive pessoal contratado através de qualquer tipo de mecanismo exceto FTP) teria aumento de
1,8%, em termos gerais, em comparagdo com o biénio 2008-2009. Com a aplicagdo da RPBP, o &mbito regional
sofreria uma redugdo de aproximadamente 12%, em média.

Projeto de Orcamento Ordinario para 2010-2011

Cenario A:

Em milhares de délares dos Estados Unidos

2008-2009 Variacéo 2010-2011 Percentagem

$ $ $ %

A ser financiado com:
Cotas de contribuicéo 180.066 11.434 191.500 6,3%
Receitas diversas 17.500 2.500 20.000 14,3%
OMS/AMRO (Proposto a AMS) 81.501 (801) 80.700 -1,0%
Total 279.067 13.133 292.200 4,7%
Por grandes componentes:
Orgcamento para FTP 182.800 11.500 194.300 6,3%
Orgcamento ndo vinculado a FTP 91.267 1.633 92.900 1,8%
Seguro médico de aposentados 5.000 - 5.000 0,0%
Total 279.067 13.133 292.200 4,7%
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O Cenario B apresenta um aumento das cotas de contribuicdo de 4,3%. Com esse nivel de aumento das cotas,
o orcamento ndo vinculado a FTP (custo das atividades programaticas e operacionais da Organizacéo, inclusive
pessoal contratado através de qualquer tipo de mecanismo exceto FTP) diminuiria em 2,2%, em termos gerais,
em comparacdo com o biénio 2008-2009. Com a aplicacdo do RPBP, o ambito regional sofreria uma redugédo de
aproximadamente 19% em média.

Projeto de Orcamento Ordinario para 2010-2011

Cenério B:

Em milhares de délares dos Estados Unidos

2008-2009 Variacdo 2010-2011 Percentagem

$ $ $ %

Cenério A:
A ser financiado com:
Cotas de contribuicédo 180.066 7.750 187.816 4,3%
Receitas diversas 17.500 2.500 20.000 14,3%
OMS/AMRO (Proposto a AMS) 81.501 (801) 80.700 -1,0%
Total 279.067 9.449 288.516 3,4%
Por grandes componentes:
Orgamento para FTP 182.800 11.500 194.300 6,3%
Orcamento ndo vinculado a FTP 91.267 (2.051) 89.216 -2,2%
Seguro médico de aposentados 5.000 - 5.000 0,0%
Total 279.067 9.449 288.516 3,4%

O Cenario C nao apresenta aumento das cotas de contribuicdo. Mantendo as cotas de contribuigdo sem
aumento, o orcamento ndo vinculado a FTP (custo das atividades programaticas e operacionais da Organizacao,
inclusive pessoal contratado através de qualquer tipo de mecanismo exceto FTP) diminuiria em 10,7%, em
termos gerais, em comparacdo com o biénio 2008-2009. Com a aplicacdo da RPBP, o &mbito regional sofreria
uma reducdo de aproximadamente 34% em média.

Projeto de Orcamento Ordinario para 2010-2011

Cenério C:

Em milhares de délares dos Estados Unidos

2008-2009 Variagao 2010-2011 Percentagem

$ $ $ %

A ser financiado com:
Cotas de contribuicéo 180.066 - 180.066 0,0%0
Receitas diversas 17.500 2.500 20.000 14,3%
OMS/AMRO (Proposto a AMS) 81.501 (801) 80.700 -1,0%
Total 279.067 1.699 280.766 0.6%
Por principais tipos de custo:
Orcamento para FTP 182.800 11.500 194.300 6,3%
Orgamento néo vinculado a FTP 91.267 (9.801) 81.466 -10,7%
Seguro médico de aposentados 5.000 - 5.000 0,0%
Total 279.067 1.699 280.766 0,6%
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O Cenario D apresenta um aumento das cotas de contribuicdo de 3,5%. Com esse nivel de aumento das cotas
de contribuicdo, o orcamento ndo vinculado a FTP (custo das atividades programaticas e operacionais da
Organizacédo, inclusive pessoal contratado através de qualquer tipo de mecanismo exceto FTP) diminuiria em
3,8%, em termos gerais, em comparagdo com o hiénio 2008-2009. Com a aplicacdo do RPBP, o &mbito regional
sofreria uma reducdo de aproximadamente 22% em média.

Projeto de orcamento ordinario para 2010-2011

Cenério D:

Em milhares de délares dos Estados Unidos

2008-2009 Troca 2010-2011 Percentagem

$ $ $ %

A ser financiado com:
Cotas de contribuicédo 180.066 6.334 186.400 3,5%0
Receitas diversas 17.500 2.500 20.000 14,3%
OMS/AMRO (Proposto a AMS) 81.501 (801) 80.700 -1,0%
Total 279.067 8.033 287.100 2,9%
Por grandes componentes:
Orcamento para FTP 182.800 11.500 194.300 6,3%
Orcamento néo vinculado a FTP 91.267 (3.467) 87.800 -3,8%
Seguro médico de aposentados 5.000 - 5.000 0,0%
Total 279.067 8.033 287.100 2,9%

Estes quadros mostram claramente que uma reducdo do orgamento ndo vinculado a FTP repercute no nivel de
prestacao de cooperacéo técnica da RSPA.

llustracdo do efeito combinado de aumentos das contribuicbes e da aplicacdo da Politica
Orcamentaria Regional para Programas nos paises

No Subcomité para Programas, Orcamento e Administracdo (SPBA), varios Estados Membros quiseram ter vista
do impacto especifico no pais de um aumento das cotas de contribuicdo, em comparagdo com o nivel global da
alocacédo do orcamento ordinario aos paises em virtude do aumento do orcamento ordinario geral, bem como
da propor¢cdo de aumento do orcamento que resultaria do RPBP. Foram preparados trés quadros mostrando
essa comparacgdo, dados os quatro diferentes cenarios apresentados ao Subcomité. O Anexo 1 apresenta o
Cenério A, com um aumento de 6,3% da CTA de contribuicdo; o Anexo 2 apresenta o Cendario B, com um
aumento de 4,3% da cota de contribuicdo; o Anexo 3 mostra o Cenario C, sem nenhum aumento da cota de
contribuicdo; e o Anexo 4 mostra o Cenério D, com um aumento de 3,5% da cota de contribuicao.

As colunas para a Aplicagdo do RPBP representam a comparacdo dos or¢amentos de 2008-2009 e 2010-2011,
que sera distribuida aos paises uma vez que o or¢camento seja aprovado. A diferenca de 2008-2009 para
2010-2011 pode ser atribuida 1) ao aumento do nivel geral do Orgamento-Programa, 2) a variacdo da
proporcao total do orcamento destinada ao no nivel nacional (que € de 40% para 2010-2011); e 3) a variagao
da proporcéo de cada pais da alocagao total a paises.

O efeito liquido da consolidagdo do aumento das cotas de contribuicdo e do aumento da proporgdo do
orcamento no nivel nacional, em virtude da RPBP, resultard, na maioria dos casos, em um aumento liquido de
suas alocacdes orcamentarias.

A titulo de referéncia, o Anexo 5 mostra o Calendario de Incorporacdo Progressiva dos trés biénios do RPBP
aprovada pelo 45° Conselho Diretor com a resolucdo CD45.R6.
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1. IMPACTO PROGRAMATICO NEGATIVO ESPERADO NA COOPERACAO TECNICA DA OPAS

No Cenério C e, em menor grau, nos Cenarios B ou D, havera um impacto programatico negativo na prestagao
da cooperacdo técnica da OPAS/OMS. Isto inclui pér em risco a viabilidade ou continuidade de varias iniciativas
de cooperacdo técnica e respectivos objetivos estratégicos (OE) que dependem em grande parte de recursos do
orcamento ordindrio no ambito regional. Os gerentes de entidade do nivel regional indicaram os possiveis
impactos negativos se o orcamento ndo FTP for reduzido, como se mostra no quadro a seguir. Caso se verifique
tal insuficiéncia, sera realizado um exercicio de priorizagdo para determinar quais deles serdo suspensos.

Impacto Programatico Esperado na Cooperacéo Técnica da OPAS no

Priorizacdo | OE Ambito Regional

1 OE4 e O Centro Latino-Americano de Perinatalogia (CLAP), responsavel pela reducdo da mortalidade
materna, eliminaria atividades de Politicas e Planos, e Redes e Parcerias. Também reduziria
drasticamente suas atividades no desenvolvimento de Normas e Padrdes. Paralelamente, haveria
reducBes de pessoal, inclusive recursos humanos administrativos. O Centro sé teria condi¢des para
realizar trabalho intramuros.

e Atividades em (i) Estratégia e Plano de Agdo para melhorar a Saude dos Adolescentes e
Adultos Jovens; (ii) prevencdo de gravidez na adolescéncia; e (iii) Estratégia e Plano de
Acdo em Saude Neonatal—cuja execugdo na Regido esta projetada—sé seriam postas em pratica
nos paises-alvo: El Salvador, Panama e paises de grande impacto.

. Esperam-se graves restricdes na provisdo de cooperagdo técnica para implementagdo dos Novos
Padrées da OMS para o Crescimento Infantil. O nimero de paises que recebem apoio seria
reduzido pela metade. Além disso, seria reduzida a cooperagdo técnica para revitalizar a iniciativa
regional dos hospitais amigos dos recém-nascidos.

e As atividades comunitarias de AIDPI (no contexto de atencdo primaria a satide) e AIDPI clinica,
inclusive as atividades com universidades, serdo profundamente afetadas por essa reducéo
orgamentaria.

e O avango dos indicadores e marcos de RER 4.5.1 (cobertura ampliada de atencdo integrada as
doencas prevalentes na infancia) e 4.5.2 (enfoque de Praticas Familiares Chave no nivel de
comunidade, para fortalecer a atencdo primaria a salde) nos paises matriculados (17) estara em
risco.

e  Reducdo em cerca da metade dos paises apoiados pela OPAS/OMS para atingir o ODM 4 (Reduzir a
mortalidade infantil) até 2015.

2 OE1 e A reducdo do RB afetaria: (i) a documentacéo e difusdo de boas préaticas na Imunizagdo em
trés idiomas (inglés, francés e espanhol); (ii) a distribuicdo do Boletim do PAI aos
programas de vacinagdo no ambito global; (iii) o fortalecimento da capacidade técnica
nos Estados Membros para melhorar as proje¢des das necessidades de vacina e seringas
adquiridas com recursos do Fundo Rotatério. Estas sdo atividades para os quais o Programa de
Imunizacdes da RSPA ndo tem o apoio financeiro de contribui¢cGes voluntarias. Por esse motivo, a
Reparti¢do identificou, como um ponto de partida para a cooperagdo técnica nessa area, o uso de
recursos ordinarios para demonstrar aos possiveis doadores a importancia de apoiar essa atividade.

e A prevengdo, controle, tratamento, vigilancia e eliminacdo das doencas negligenciadas e dos
riscos para saude associados as zoonose (RER 1,3) requer um enfoque multissetorial com
lideranca forte de um organismo internacional. A insuficiéncia de financiamento poderia afetar a
mobilizagdo de parceiros para avangar rumo as metas desse indicador de RER. A reducdo dos fundos
do RB diminuiria o ritmo de execucéo de programas em realizacdo conjunta dos Estados Membros
com a RSPA para eliminagéo da raiva, preparativos para doencgas zoondticas emergentes e
intervencgdes para reduzir a carga de doencas zoondticas em grupos vulneraveis. Com
uma reducdo dos fundos do RB, a Reparticdo concentraria seu apoio nos paises com elevada
incidéncia de raiva, na participagdo em parcerias quando sdo necessarias agGes conjuntas para
grupos altamente vulneraveis e no monitoramento da raiva e das doengas zoonéticas com potencial
pandémico.

e Como as doencas infecciosas emergentes e reemergentes continuam sendo riscos de salde
publica, é imperativo apoiar os Estados Membros no desenvolvimento das capacidades centrais
necessarias para detec¢do precoce e contengdo oportuna. A Pandemia de 2009 (H1N1)
demonstrou a necessidade de reforcar as capacidades dos paises tanto de vigilancia das doencas
respiratérias como a influenza e outras afec¢des virais emergentes, como de diagnoéstico laboratorial.
A falta de recursos financeiros suficientes poderia afetar a qualidade e a resposta oportuna da RSPA
a tais ocorréncias, inclusive epidemias.

e A cooperacdo técnica é fundamental para pér plenamente em pratica a estratégia de gestdo
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Priorizacéo

OE

Impacto Programatico Esperado na Cooperacdo Técnica da OPAS no
Ambito Regional

integrada para a prevencdo e controle da dengue, e, com uma reducdo do orcamento ordinario, a
capacidade da RSPA de apoiar a implementacdo dessa importante estratégia seria afetada.

OE2

Podem-se esperar complexos desafios no tocante a reversdo da prevaléncia da tuberculose e do
HIV, bem como da incidéncia da malaria, conforme estabelecem os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Eles representam uma grande carga para a economia das Ameéricas, porque afetam
predominantemente a populagédo adulta economicamente produtiva, e ttm ao mesmo tempo impacto
desproporcional sobre populagdes vulneraveis especificas, como os pobres, os migrantes, os grupos
marginalizados e a populagéo indigena. Uma redugdo dos recursos financeiros e humanos afetara a
cooperagdo técnica para fortalecer a capacidade do setor da salde em prevencdo, diagndstico,
tratamento, atengdo e servicos de apoio, e para assegurar a disponibilidade e o uso adequado dos
medicamentos de alta qualidade e de redes de bons laboratérios para essas doencas.

OE3

As doencas cronicas, as lesGes e a saude mental representam cerca de 70%-80% da carga
patolégica nos paises da Regido e absorvem a maior parte do gasto em atengdo evitavel a saude.
Uma reducdo do orcamento prejudicaria os programas de cooperagdo técnica para vigilancia,
treinamento, prevencdo e controle de doencgas crdnicas, hum momento em que estdo crescendo
rapidamente as solicitacfes e exigéncias de apoio dos Estados Membros.

OE7

Andlise de Género e Etnicidade e Agdo em Resposta: a falta de orgamento comprometera a
integracdo dos esforcos em todos os niveis da Organizacdo, principalmente a necessaria ampliacéo
da colaboragéo técnica com parceiros-chave nos niveis de pais e sub-regional.

Determinantes Sociais de Saude: caira o ritmo de implementagdo das recomendagdes da
Comissao sobre os Determinantes Sociais da Saude (CSDH). Isso afetara o compromisso dos paises,
de cumprir as trés recomendagdes abrangentes:

1. Melhorar as condigdes da vida quotidiana;

2. Atacar a distribuicdo desigual de poder, dinheiro e recursos; e

3. Medir e compreender o problema e avaliar o impacto da acéo.

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: havera retragdo da cooperagédo técnica dos ODM, em
particular o progresso da iniciativa Rostos, Lugares e Vozes, que trata das necessidades das
comunidades mais marginalizadas.

OE13

A continuidade do Programa Lideres em Saude Internacional estaria comprometida.

O Campus Virtual de Saude Publica reduziria sua cobertura atual.

A cooperagéo técnica para Planos de Desenvolvimento Nacional da Saude na América Central
seria reduzida.

OE10

A cooperacdo técnica da RSPA com os Estados Membros para a execugdo da gestdo produtiva dos
servigcos de saude (PERC) estard comprometida, em particular os mandatos relacionados com
fortalecimento e desenvolvimento de sistemas de salde, inclusive a Agenda de Saude para as
Américas 2008-2017; a Resolucdo CSP26.R19 sobre a extensdo da prote¢do social na saude; a
resolugdo WHAS58.33, sobre financiamento sustentavel da salude, cobertura e seguro médico social
universal; e Resolugdo WHA62, sobre atengdo priméaria & satde e fortalecimento dos sistemas de
saude.

Uma reducdo do orgamento ordinario poderia também afetar os sistemas de salde, particularmente
em face do aumento da carga que lhes estd sendo imposta em resultado da pandemia de influenza e
dos efeitos da crise econdmica, que debilitou a capacidade do setor privado e dos sistemas de
seguridade social de proporcionar cobertura de assisténcia de salde, deixando muitas pessoas de
baixa e média renda na dependéncia de servicos publicos de atencdo de saude.

OES8

Salde do Trabalhador: serd afetada a cooperagdo técnica na area de salde e protecdo dos
trabalhadores em seu lugar de trabalho, inclusive hospitais e centros de salde. Isto ameagard a
efetividade da resposta dos profissionais de salde em epidemias futuras, como o demonstram as
provas.

Mudanca Climatica: havera necessidade de reduzir as metas do plano regional.

Agua e Saneamento: havera retracdo da promogdo dos planos de seguranca sanitaria, assim como
da estratégia sobre a qualidade a agua.

OE6

Promocao da Salde e Escolas Saudaveis: o trabalho da comunidade que esta atualmente
tratando da prevencgéo desacelerard, e isso, por sua vez, tera um impacto de longo prazo na salude
da populacéo.

Tabaco: diminui¢do do trabalho que sendo realizado atualmente para fortalecer a implementacéo da
CMLAT. Isso afetara o atual plano de agédo dos paises e continuara prejudicando a salde das pessoas
nas Ameéricas.

Fatores de Risco e Doencgas Crdnicas: a cooperagdo técnica na vigilancia de fatores de risco, ja
em nivel limitado, seria reduzida.

Alcool e Abuso de Substancias: as atividades de cooperagdo técnica nesta area ja sdo muito
limitadas, devido a insuficiéncia de recursos, particularmente no que se refere ao abuso de
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Impacto Programatico Esperado na Cooperacéo Técnica da OPAS no

Priorizacdo | OE Ambito Regional

substancias. Em resposta a essa situagdo, outras organizagdes assumiram o papel da OPAS/OMS.
Considerando que esta area requer pessoal técnico adicional, a falta de financiamento diminuira
ainda mais a cooperacédo técnica da OPAS/OMS.

10 OE14 | » A continuidade do programa de Contas Nacionais de Saude (CNS) seria afetada, uma vez que
haverd dificuldade de proporcionar cooperagéo técnica para sua execugéo.

e A cooperagdo técnica no fortalecimento das Unidades Econdmicas de Salde serd afetada
negativamente.

11 OE1l1 | » A Iniciativa Regional e de Pais sobre Dados Basicos de Saude e os Perfis de Pais ficardo
limitados especialmente ao desenvolvimento de dados bésicos subnacionais, a andlise da situacdo
sanitaria nos paises e a produgdo de publicagdes relevantes.

. Sistemas de Informacdo em Saude: o nivel da cooperagdo técnica prestada pela RSPA na
implantacdo do Plano de Acao para Fortalecer as Estatisticas Vitais e de Saude nos paises
seria reduzido. Isso afetaria a sustentabilidade desses planos, a producdo de dados de qualidade e
oportunos, assim como a tomada de decisdes, o monitoramento das politicas de satude no ambito
nacional e os esforgos interinstitucionais. Além disso, seria afetada a consolidacdo de iniciativas e
objetivos relacionados com os Direitos Humanos, como o registro de nascimentos.

e Observatério de Saude: ha risco de ndo ser possivel integrar ou aceder aos dados de saude dos
programas da OPAS por todos os Estados Membros (estdo depositados na base de dados da RSPA os
dados dos paises).

. Prevé-se que a Politica de Pesquisa da Organizacéo sera aprovada pelos Orgéos Diretivos. Com
uma reducdo do RB, porém, a capacidade da Reparticdo de apoiar a sua execucao seria limitada.

12 OE12 | » A cooperacdo técnica sobre os temas fundamentais da introducio e acesso a tecnologias em saude
teria de ser reduzida.

e As atividades pertinentes ao uso racional dos medicamentos e a vigilancia farmacoldgica teriam de
ser reduzidas.

13 OE5 e A Resposta a Catastrofes e, em menor grau, as atividades de Defesa Civil atraem contribuic6es
voluntérias. Um pequeno orcamento ordinario central para as despesas essenciais de gestdo e
operacionais é consignado ao OE5. Esse orgamento cobre gastos que ndo sdo permitidos nos acordos
de doacdo, tais como despesas gerais e funcBes de gestdo ndo relacionadas com o0s projetos
especificos. Essa pequena alocagcdo do RB permite ao OE ficar independente das limitacbes dos
doadores. Qualquer reducdo desse RB ja baixo tornard o OE5 completamente dependente dos
doadores e inevitavelmente regido por eles.

14 OE9 e A execucdo da Parceria Pan-Americana para a Nutricdo e Desenvolvimento para Atingir os
ODM seria afetada.

e O apoio aos Estados Membros com respeito ao fortalecimento de programas de prevencao e
controle da caréncia de micronutrientes so seria prestado a 4 de cada 8 paises

e O desenvolvimento do Plano Regional de Seguranca e Inocuidade dos Alimentos seria
afetado, em particular a ampliagdo das plataformas de Webinar/Videocast (semindrios/difusdo via
Web) para treinamento a distancia de laboratérios participantes em redes regionais e globais. Seria
reduzida substancialmente a producéo de informacdes para (i) caracterizagdo de produtos quimicos e
contaminantes biolégicos em alimentos e de doengas transmitidas pelos alimentos e pela agua; e (ii)
determinacdo da carga e impacto direto na saude e indireto no comércio, no turismo e na economia
em geral. O uso econdmico/eficiente dessas plataformas seria também reduzido para outras
atividades de treinamento, tais como avaliagdo de riscos, administragdo e comunicagdo relacionada
com produtos alimenticios contaminados, doengas zoonoéticas emergentes e reemergentes e a
execucdo do RHI (2005). A formulagdo de programas de prevencdo e controle de base cientifica
seria também gravemente limitada.

e Seria reduzida a cooperagdo técnica na harmonizagdo da legislagdo no contexto do Codex
Alimentarius, bem como o treinamento em sistemas modernos de inspegao.

e A transferéncia de experiéncias bem-sucedidas na implantagdo das 5 as Chaves da OMS para
Alimentos Mais Seguros nas escolas e outros locais e a estratégia para inocuidade dos alimentos em
mercados municipais seriam afetadas negativamente—a cooperacdo técnica seria limitada aos paises
prioritarios. A inocuidade alimentar é uma estratégia fundamental da Atengédo Priméaria a Saude e
contribui também para a realizacgdo dos ODM—combate a pobreza e a fome, educagdo primaria
universal e redugdo da mortalidade infantil.
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1. ESFORCOS DA RSPA PARA MELHORAR A EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE
A Forca de Trabalho da RSPA e as Tendéncias de Orcamento ordinario

A forca de trabalho da RSPA é o elemento mais critico para responder eficazmente aos Estados Membros da
OPAS na realizacdo dos Objetivos Estratégicos (OE) e Resultados Esperados a Nivel Regional (RER) formulados
no Plano Estratégico.

Como se mostra no Demonstrativo 1, os Postos de Prazo Fixo (FTP) financiados pelo orcamento ordinario da
OPAS/OMS sofreram reducdo de 24,7% nas duas Ultimas décadas (barras azuis), de 1.033 em 1990-1991 para
778 para 2008-2009. Nos continuos esforcos para manter a disciplina orcamentaria, € proposta outra reducao
de 21 postos no Orgamento-Programa para 2010-2011, para um total de 757. Embora a curva do orcamento
para postos de prazo fixo em délares correntes® (curva vermelha) mostre uma tendéncia crescente constante, o
orcamento para FTP em ddlares constantes? atingiu um ponto méaximo no biénio 2002-2003 e caiu agora para o
mesmo nivel do biénio 1990-1991. A diminuicdo no periodo 2002-2007 € de 17,5%. A persistir essa tendéncia,
serdo necessarios fundos adicionais nos proximos biénios para manter a forca de trabalho minima necesséria.

Apesar dos esfor¢cos da RSPA para conter as despesas de pessoal, como mostra a diminuicdo constante do
namero de FTP financiados com o or¢amento ordinario da OPAS/OMS, nas duas Ultimas décadas o orcamento
em dolares correntes continua a crescer (curva vermelha). Ver demonstrativo 1.

Cabe assinalar que foi usado no célculo para a Regido como um todo o deflator de Comissdo Econdmica para
América Latina e o Caribe (CEPAL). Essa estatistica é baseada num visdo macro de “carteira” do
comportamento das economias da América Latina frente ao délar dos Estados Unidos. Contudo, a mescla de
locais e moedas das operacBes da OPAS sugere que o efeito da perda de poder aquisitivo do orcamento da
Organizacdo é ainda mais dramatica, tendo-se decidido, porém, para usar indicios referenciados, manter o
deflator da CEPAL.

! Refere ao uso de precos e custos reais.
2 0 termo délares constantes refere-se a um método de medicéo para que avalia o preco em délares de algo ao passar do
tempo, com o ajuste para inflacdo ou deflacéo.
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Demonstrativo 1
NUMERO DE FTP DO RB COMPARADOS COM OS FTP DO ORCAMENTO

ORDINARIO EM DOLARES CORRENTES E CONSTANTES*
DE 1990-1991 A 2010-2011
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‘ I Numero de FTP Financiados pelo RB ——FTP RB milhares de US$ FTP RB em $$ constantes ‘

* Deflator implicito do PIB da ALC, Precos Constantes de Mercado de 2000. Fonte: Elaborado com dados da CEPAL, Statistical
Yearbook 2008, PP 88 e 90

Como se mostra no Demonstrativo 2, o aumento do orcamento para FTP ocorreu em prejuizo do orgamento
ndo vinculado a FTP.

Demonstrativo 2
TENDENCIAS DO ORCAMENTO ORDINARIO DA OPAS/OMS
PARA FTP E NAO FTP, DE 1990-1991 A 2010-2011*

$300,000
$250,000
$200,000

$150,000

o
4

o
3
o
=
T

@
kil

$100,000

Orcamento para FTP

$50,000

96-97 98-99 00-01 2-03 04-05 06-07 08-09 10-11

Biénio

O orcamento ndo vinculado a FTP nos dois ultimos biénios (2006-2007/2008-2009) permaneceu abaixo de
US$97 milhdes a precos correntes, enquanto o orcamento para FTP cresceu em US$14 milhdes. Essa tendéncia
continua nos montantes propostos para o biénio 2010-2011.

O Demonstrativo 3 mostra a mesma informacdo, mas expressa em percentagens. O orcamento ndo FTP caiu de
46% em 1990-1991 para 35% em 2008-2009, e o para FTP subiu de 54% para 65% no mesmo periodo. Isso
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representa uma mudanca na alocacéo de recursos nas duas Ultimas décadas, de um quociente de 54/46 de FTP
para ndo FTP em 1990-1991 para 65/35 em 2008-2009 (or¢camento para FTP / orcamento ndo FTP).

Demonstrativo 3
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS FTP E NAO FTP
NO ORCAMENTO ORDINARIO DA OPAS/OMS
DE 1990-1991 A 2008-2009

Non-FTP Budget

FTP Budget
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Tendéncias do Financiamento da OPAS/OMS por Conta do Orcamento Ordinario

Desde 1994-1995, os aumentos decorrentes de inflacdo deixaram atrds os aumentos do orgamento nominais.
Enquanto os custos de FTP continuaram aumentando, orcamento ndo FTP tem sido reduzido em termos tanto
constantes como correntes, resultando em perda significativa de poder aquisitivo para cooperacdo técnica
durante aquele periodo. Além disso, nos 15 dltimos anos, a cota® do AMRO diminuiu proporcionalmente como
percentagem do orcamento ordinario total da OPAS/OMS. O Demonstrativo 4 apresenta quatro décadas de
histéria na composi¢do do orgamento ordinario no Orgamento-Programa da OPAS/OMS. No ultimo decénio, a
cota do AMRO no orcamento ordinério do total caiu de 33% em 1994-1995 para 29,2% em 2008-2009.

Demonstrativo 4
HISTORIA DOS ORCAMENTO ORDINARIOS DA OPAS X OMS (Cota do AMRO)

EM DOLARES CORRENTES
DE 1990-1991 A 2010-2011
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Embora tenha havido aumento do orcamento ordinério da OPAS/OMS em ddlares correntes, o Demonstrativo 5
mostra como o orgamento ordinario reduziu seu poder aquisitivo em 18% a precos em dolares constantes dos
Estados Unidos de 2000 (no equivalente a 45,5 milhdes). O financiamento da OMS permaneceu relativamente
inalterado durante o periodo 1990-2003 e mostra diminui¢cdo constante nos biénios 2004-2005 e 2006-2007.

3 A porcéo do orcamento ordinario de OMS aprovada pela Assembleia Mundial da Satide para a Regido das Américas.
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Demonstrativo 5
HISTORIA DOS ORCAMENTOS ORDINARIOS DA OPAS X OMS

EM DOLARES CONSTANTES*

Em milhares de US$

BIENIOS 1990-1991 / 2006-2007
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* Usando délares constantes de 2000. Deflator implicito para ALC. Precos de mercado constantes de 2000 — Fonte: Elaborado com
dados da CEPAL, Statistical Yearbook 2008, PP. 88 e 90.

Houve crescimento no or¢gamento ordinario da OPAS/OMS em dodlares correntes; contudo, a tendéncia em
dolares constantes diminuiu. A reducdo observada em délares constantes é estimada em cerca de 18% no
periodo 1990-2007, como se mostra no Demonstrativo 6.

Demonstrativo 6
ORCAMENTO ORDINARIO DA OPAS/OMS EM DOLARES CORRENTES

COMPARADOS COM DOLARES CONSTANTES DE 2000
1990-1991 / 2010-2011

Em milhares de US$

325,000
300,000
275,000
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250,000 et RN, P Linha de Tendéncia

225,000 Decréscimo em
ddlares constantes,

200,000 1990-2007

175,000 -18%

150,000

125,000

100,000

75,000 - T T T T T T T T |
1990-91 1992-93 1994-95 1996-97 1998-99 2000-01 2002-03 2004-05 2006-07 2008-09

—— US$ CONSTANTES (2000) —8—US$ CORRENTES = - Linha de tendéncia (CONSTANT $ (2000))

Fonte: Elaborado com dados da CEPAL, Statistical Yearbook 2008, PP. 88 e 90.
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Tendéncia do Programa do Total da OPAS/OMS e do Orcamento
As trés principais fontes do financiamento da Organizacdo séo as seguintes:

a) o Orcamento Ordinario da OPAS (RB), que compreende as cotas de contribuicdo (cotas) dos
Estados Membros da OPAS mais as receitas diversas estimadas;

b) a Cota do AMRO, que é a porcdo do orcamento ordinario da OMS aprovada para a Regido das
Américas pela Assembleia Mundial da Saude;

C) Outras Fontes (0S), compreendendo principalmente as contribui¢cGes voluntarias captadas pela
OPAS ou através da OMS, os fundos gerados de apoio a programas e financiamento do Fundo
Mestre de Investimentos de Capital, entre outras categorias.

Neste sentido, o Demonstrativo 7 mostra que, por muitos anos, os recursos OS foram inferiores ao recursos RB.
Desde 2002-2003, contudo, os recursos OS (principalmente contribuicbes voluntarias) aumentaram
constantemente. Em 2006-2007, esses recursos foram quase iguais ao RB e em 2008-2009 ultrapassaram o RB
em US$67,9 milhGes. Embora sejam necessarios recursos adicionais, a alta propor¢do de OS suscita um desafio
para assegurar que esses fundos sejam usados seguindo prioridades definidas dos Estados Membros da OPAS.
A Parte IV, “Esforcos da RSPA para melhorar desempenho programatico institucional”, trata dos esforcos da
Reparticdo nesse sentido.

Demonstrativo 7
HISTORICO DO ORCAMENTO-PROGRAMA DA OPAS/OMS EM DOLARES
PELO ORCAMENTO ORDINARIO (RB) E OUTRAS FONTES (OS)

1988-89 / BIENIO 2008-2009

$400,000

$350,000 1
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O quociente OS/RB evoluiu de 5%/50% em 1988-1989 para 55%/45% no 2008-2009 de biénio como se mostra
no demonstrativo 8.

Demonstrativo 8
ORCAMENTO ORDINARIO (RB) E OUTRAS FONTES (OS)

COMO PERCENTAGEM DO ORCAMENTO-PROGRAMA
DE 1988-1989 A 2008-2009
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[l Orgamento Ordinario (RB) M Outras Fontes ]

Até o fim do terceiro semestre do biénio atual, 30 de junho de 2009, a OPAS recebera US$383,5 milh6es em
contribuicdes voluntarias, dos quais $370,2 milhdes (97%) sdo vinculados e $13,3 milhdes(3%) sdo ndo
vinculados. Além disso, a OPAS recebeu da OMS até agora a quantia total de US$48,5 milhdes de contribuicGes
voluntarias, sendo $35,8 milhGes (74%) vinculados e $12,7 milhdes (26%) ndo vinculados.

Forca de Trabalho: Eficiéncia e Produtividade

A forca de trabalho total da RSPA medida em Equivalentes de Tempo Integral (FTE) é composta de postos de
prazo fixo financiados com recursos RB e OS, e todo o pessoal restante é contratado mediante diferentes tipos
de mecanismos (por exemplo, profissionais a curto prazo, consultores a curto prazo, pessoal designado por
ministérios da salde, pessoal contratado através de agéncias de pessoal temporario, etc.). Para fins de
comparacéo, é util o conceito de equivalente de tempo integral (FTE).

O Demonstrativo 9 indica que a forca de trabalho total diminuiu no periodo de 1990 a 2009. E de se notar que
a tendéncia de FTE é acompanha paralelamente a diminuicdo dos FTP financiados pelo RB da OPAS/OMS e por
0OS, mostrando o esforco que RSPA esta envidando para diminuir sua for¢a de trabalho. Uma reducédo de 275
postos ocorreu em FTP financiados pelo RB e OS. Ocorreu no mesmo periodo uma reducédo total de 254 FTE.
Assim, o peso da reducdo recai sobre os FTP.
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Demonstrativo 9
NUMERO DE EQUIVALENTES DE TEMPO INTEGRAL (FTE)

COMPARADO COM FTP FINANCIADOS COM RB DA OPAS/OMS E OS
1990-1991 / 2006/2007
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~&—N(mero de FTE =4— NUmero de FTP com fundos do RB e OS

O Demonstrativo 10 compara 0s gastos com a forca de trabalho com a despesa total da OPAS/OMS durante o
periodo 1992-2007.

Demonstrativo 10

HISTORICO DO GASTO TOTAL DA OPAS/OMS (1992-2007)
COMPARADO COM GASTO TOTAL COM A FORCA DE TRABALHO
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B Despesa Total B Despesa total com a Forga de Trabalho

Apesar da reducdo da forca de trabalho total, a RSPA péde manter uma taxa de eficiéncia bastante estavel
(despesa da forca de trabalho expressa como percentagem da despesa total) durante o periodo 1992-2009,
como se observa no Demonstrativo 11, chegando ao ponto de mais baixo (27,9%) no biénio 2004-2005. A
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partir, porém, de 2006-2007, a curva mostra um pequeno aumento, o que indica uma redugdo moderada dos
ganhos de eficiéncia obtidos de 1996-1997 até agora. Isso pode indicar que outras reducbes dos postos de
prazo fixo podem né&o resultar em melhoria geral da eficiéncia.

Demonstrativo 11
TAXA DE EFICIENCIA DA FORCA DE TRABALHO DA OPAS/OMS
1992-1993 /2006-2007

S g%
s 70%
0,
> 60%
= 50%
S a0% 38%
E 28.2%
o 30%
g 20%
L
10%
0%
o <'3 A o S o © a
OSVO) Q,VQ 03’9 %%9 QUQ Q’VQ QVQ QWQ
N N NI N o > DY D
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A produtividade da forca de trabalho (medida aqui como o gasto total da OPAS/OMS por ano (producéo
bruta) em délares constantes por equivalente de tempo integral por pessoa)’ aumentou (Demonstrativo 12).
Embora os FTE tenham diminuido com o tempo (Demonstrativo 9), a produtividade do pessoal aumentou de
US$342.575 por FTE em 1990-1991 para US$615.288 por FTE em 2006-2007, em ddlares constantes de 2000;
isso representa um aumento de 79% da produtividade em quase duas décadas. Pode-se observar um aumento
significativo da produtividade a partir do biénio 1998-1999, refletindo o nivel significativo da despesa nao
vinculada a projetos (todos os outros gastos ndo incluido no Orcamento-Programa) administrados pela RSPA.

4 Com base na definigdo de produtividade do trabalho da OCDE medida como valor do produto bruto corrigido para inflagéo
(volume) dividido pelos insumos de méo-de-obra (Fonte: The OECD Productivity Manual. A Guide to the Measurements of
Industry-Level and Aggregate Productivity).
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Demonstrativo 12
PRODUTIVIDADE

DESPESA TOTAL DA OPAS/OMS POR EQUIVALENTE DE TEMPO INTEGRAL*
1990-1991 / 2006-2007
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*Valor agregado por FTE em ddlares constantes a pregos de 2000.

V. ESFORCOS DA RSPA PARA MELHORAR O DESEMPENHO PROGRAMATICO INSTITUCIONAL

Os Orgdos Diretores da OPAS solicitaram que as consideracdes sobre recursos se concentrassem no
desempenho programatico—e ndo s6 como uma questdo orcamentdria—, que vem a ser uma caracteristica
importante da estrutura de gestdo por resultados (RBM). Tendo isso em mente, a Reparticdo criou um processo
de Avaliacdo e Monitoramento de Desempenho e (PMA) para poder medir e avaliar o andamento de programas
e a correspondente utilizagao de recursos. Esses esforgos seréo afetados se a base de conhecimento necessaria
para a analise for reduzida. A base de conhecimento é proporcionada por pessoal estavel e de tempo integral
(FTP) que esteja também envolvido no processo de planejamento, visto que a RBM vincula estreitamente o
planejamento, execucdo e avaliacdo com as suas necessidades concomitantes de recurso. E dificil imaginar um
enfoque alternativo a esse processo.

O mecanismo de PMA fornece informacdes sobre a cadeia de resultados e metas no nivel institucional e de
entidade da RSPA, conforme estabelecem o Plano Estratégico 2008-2012, o Orcamento-Programa para 2008-
2009 e os planos de trabalho bienais (BWP). O sistema permite a andlise institucional, assim como a de
entidades, combina avaliacdes de execucdo programatica e de recursos e facilita também analises de temas
especiais. O progresso é medido usando uma combinacdo de dados gerados pelo sistema (como nimero de
marcos miliares atingidos) e avaliagbes de gestdo que levam em consideracdo esses dados, mas classifica
também o progresso e a probabilidade geral de atingir resultados esperados e objetivos estratégicos (OE).

Embora o trabalho esteja ainda em curso, o que se segue ilustra 0 uso dos exercicios de PMA nos trés ultimos
semestres do biénio atual. Nos exercicios de PMA, foram avaliadas todas as 77° entidades da RSPA. Um total de
2.439 Resultados Esperados Especificos de Unidade (OSER), 4.681 indicadores de OSER e respectivos marcos
miliares foi analisado pelos gerentes e equipes de entidades, assim como por equipes de analise interpares.

5 Desde Dezembro de 2008, o nimero de Entidades diminuiu de 79 para 77 em virtude de fusdes.
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Progresso no cumprimento de Objetivos Estratégicos (OE)

O Demonstrativo 13 fornece informacdo sobre o desempenho na busca dos OE do primeiro, segundo e terceiro
semestre, conforme avaliacdo pelos Facilitadores de OE. O quadro mostra que, no final do terceiro semestre do
biénio (30 de junho de 2009), sete OE (44%) do Plano Estratégico eram classificados como “em andamento”
(verde). Nessa etapa do monitoramento e avalia¢cdo, ndo havia nenhum OE classificado como “em dificuldade”
(vermelho). Amarelo é considerado “em risco”. Deve-se assinalar que esta avaliagdo mostra o progresso rumo
ao cumprimento dos OE e aos indicadores (metas ao nivel de impacto) planejados até 2013.

Demonstrativo 13
Monitoramento e Avaliacdo de Desempenho conforme
Calculo dos Facilitadores de OE, 30 de Junho de 2009

Semestre
Primeiro Segundo Terceiro

OE

OE1l
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Avaliacdo de desempenho de marcos miliares

Marcos miliares sdo eventos comprovaveis conducentes a avaliagdo do progresso no cumprimento dos
indicadores de OSER. Como se mostra no Demonstrativo 14, foi avaliado um total de 4.681 marcos durante o
terceiro semestre do biénio, dos quais foram atingidos 78%. A diminuicdo em relacdo ao segundo semestre
relacionou-se principalmente com 0s atrasos na implementacédo de certas atividades programadas, devido a
resposta a Pandemia de 2009 (H1N1). Isso poderia também estar mostrando melhor compreenséo e uso do
processo de PMA pelo pessoal da RSPA.

Demonstrativo 14
Avaliacdo de Desempenho por Marcos do BWP de 2008-2009 por Semestre®

Semestre
Primeiro Segundo Terceiro
Marcos totais avaliados 4.553 4.681 4.681
% de marcos atingidos 87% _ 78%

Execucéo financeira

A taxa de execucdo financeira geral (montante obrigado dividido por fundos programados) da Organizacdo no
final do terceiro semestre (30 de junho de 2009) foi 77%, o que indica que a RSPA estd executando em um
ritmo apropriado (Demonstrativo 15). A persistir esta taxa de execugdo é de se esperar que a taxa de execugao
bienal média se seja atingida no final do biénio.

Demonstrativo 15
Execucéo Financeira por Procedéncia de Fundos *
Tipo de financiamento Total % Executada
Orcamento ordinario 279.067.000 76%
Outras fontes 256.664.400 77%
Total 535,731,400 7%

* Desde 30 de junho de 2009

Situagéo da lacuna néo financiada

Lacuna ndo financiada é a diferenca entre o custo planejado e os fundos totais alocados (tanto RB como OS)
em qualquer ponto dado, no periodo de planejamento. Esta analise pode ser realizada para determinar as
necessidades de recursos de uma entidade do BWP, da RSPA como um todo ou para um Objetivo Estratégico.
Essa lacuna ndo financiada torna-se o centro da captacdo de recursos para a Organizacdo. A medicdo precisa
da brecha nao financiada é um trabalho em andamento e necessita ser examinada de forma sistematica a fim
de ajusta-la as necessidades e prioridades da RSPA, das entidades ou dos OE.

O Demonstrativo 16 mostra como a lacuna ndo financiada para a RSPA como um todo (nivel institucional)
evoluiu mediante esfor¢os de captacdo de recursos, do comeco do biénio até o final do terceiro semestre. Até
30 de junho de 2009, 14,43% ($90.335.600 Milhdes) continuavam néo financiados.

& A classificacdo usada na RSPA é a seguinte: Vermelho=com problema (atingidos menos de 75% dos marcos).
Amarelo=em risco (atingidos entre de 75% e 89% dos marcos), Verde=em andamento atingidos mais de 90% dos
marcos).
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Demonstrativo 16
Situagéo da Lacuna N&o Financiada na RSPA em 30 de Junho de 2009
(como percentagem da brecha nao financiada inicial)

B acuna n3o financiada
[CRecursos c aptad os

WAlocacio inicial

1°Semestre 2° Semestre 3° Semestre

Comeco do
Biénio

Comeco do
Biénio 1° Semestre 2° Semestre 3° Semestre
Orcamento ordinario: 279.067.000 279.067.000 279.067.000 279.067.000
Recursos captados*: 0 167.000.400 218.027.500 256.664.400
Lacuna néo financiada: 347.000.000 179.999.600 128.972.500 90.335.600
Custo total planejado: 626.067.000 626.067.000 626.067.000 626,067,000

* Exclui os projetos internos financiados por governos.

CONCLUSOES

O continuado empenho da RSPA em “fazer mais com menos” pode afetar a execugdo de programas,
possivelmente comprometendo a qualidade de seus servicos, o que poderia ocorrer em detrimento da qualidade
da base institucional de conhecimentos de cooperagdo técnica, dos controles apropriados e da
responsabilizagao.

A forca de trabalho total medida por equivalentes de tempo integral (FTE) acusou diminuigdo durante o periodo
de 1990 ao 2009. A andlise da curva de eficiéncia mostra que é pouco provavel que se obtenham maiores
ganhos de eficiéncia se a for¢a de trabalho continuar a diminuir, podendo a RSPA ja ter mesmo chegado ao
ponto a partir do qual ndo é possivel outra redugao da forga de trabalho sem afetar prestacdo de cooperagao
técnica.

A andlise também mostra que produtividade da forca de trabalho aumentou. Se, contudo, persistir a tendéncia
para a redugdo da forca de trabalho, ha risco que a produtividade possa ser também comprometido, assim
como a qualidade da cooperacéo técnica que é baseada em resultados (RBM).
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A reducdo dos FTP levanta uma preocupacéo adicional para a Organizacédo, dado que suas fun¢Bes basicas ndo
podem ser delegadas a pessoal contratado através de mecanismos menos permanente, por causa da alta
rotatividade de pessoal associada a esses tipos de contrato. Esse aspecto apresenta um risco a longo prazo
contra 0s compromissos institucionais e a missdo da RSPA. Por outro lado, uma forca de trabalho central
robusta garantira a integridade no trabalho da Organizacdo e na gestdo de seus recursos.

A andlise das taxas de execucdo financeira e programatica observadas no final de terceiro semestre do atual
biénio indica que serdo alcancadas taxas histéricas de execucéo e obtidos os resultados esperados.

Com base nessas andlises, o melhor cenario para a Organizacdo, para assegurar eficiéncia e produtividade
continua, é Cendrio A, que requer 6,3% de aumente das cotas de contribuicdo. Considerando, porém, a atual
situacdo econdmica, a RSPA recomenda o Cenario D, que pede um aumento de 3,5%, como férmula
conciliatoria aceitavel.

O Cenério C, mantendo as cotas de contribuicdo sem aumento, ndo é recomendado. Nesse cenario, 0
or¢camento operacional da Organizacdo para as atividades ndo pertinentes a FTP seria reduzido em 10,7%, em
termos gerais, em comparacdo com o biénio 2008-2009. Com a aplicacdo da Politica Orcamentaria Regional
para Programas, o ambito regional sofreria uma reducéo de 34% em média.

Os quadros seguintes ilustram o impacto da Politica Orcamentaria Regional para Programas na distribuicdo dos
orcamentos ndo FTP para os trés niveis do orcamento-programa da Organizacdo nos diferentes cenarios:

Cenario A:
Orcamento n&o FTP 2008-2009 | Variacdo | 2010-2011 | Percentagem
$ $ $ %
Regional 28.426 (3.510) 24.916 -12,35%
Sub-regional 7.473 1.231 8.704 16,47%
Pais 55.367 3.913 59.280 7,07%
Total 91.267 1.633 92.900 1,79%
Cenario B:
Orcamento n&o FTP 2008-2009 | Variacdo | 2010-2011 | Percentagem
$ $ $ %
Regional 28.426 (5.463) 22.963 -19,22%
Sub-regional 7.473 973 8.446 13,01%
Pais 55.367 2.439 57.806 4,41%
Total 91.267 | (2.051) 89.216 -2,25%
Cenario C:
Orcamento n&o FTP 2008-2009 | Variacdo | 2010-2011 | Percentagem
$ $ $ %
Regional 28.426 (9.570) 18.856 -33,67%
Sub-regional 7.473 430 7.904 5,76%
Pais 55.367 (661) 54.706 -1,19%
Total 91.267 | (9.801) 81.466 -10,74%
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Cenario D:
Orcamento n&o FTP 2008-2009 | Variacao | 2010-2011 | Percentagem

$ $ $ %

Regional 28.426 (6.213) 22.213 -21,86%
Sub-regional 7.473 874 8.347 11,69%
Pais 55.367 1.873 57.240 3,38%
Total 91.267 | (3.467) 87.800 -3,80%

No Cenario C, e em menor grau nos Cenarios B e D, haver4 um impacto programatico negativo na prestacdo da
cooperacdo técnica da OPAS, em particular no &mbito regional. Isso inclui pér em risco a viabilidade e/ou
continuidade de varias iniciativas de cooperagdo técnica que dependem em grande parte de recursos do
orcamento ordinario, como: as atividades de salde materno-infantil no CLAP seriam afetadas gravemente,
porque o Centro s6 poderia realizar trabalho intramuros; a cobertura para a implantacdo das Novas Normas da
OMS para o Crescimento Infantil seria reduzida pela metade; seriam reduzidos os esfor¢cos de imuniza¢do no
fortalecimento da capacidade dos Estados Membros para melhorar as projecdes dos requisitos de vacinas do
PAI; a continuidade do Programa Internacional de Lideranca em Saulde ficaria ameacada; a cobertura do
Campus Virtual de Saude Publica serd reduzida; seria reduzida a cooperacdo técnica para planos de
desenvolvimento nacional da satde na América Central; seria reduzida a implementacéo das recomendacgdes da
Comissédo sobre os Determinantes Sociais da Saude; as metas para o Plano de Acédo sobre Mudanga Climatica e
Saude seriam reduzidas; e seria reduzido o apoio a execugdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco,
para mencionar apenas alguns (queira referir a parte Il para detalhes completos). Em geral, as intervencdes no
nivel regional na maioria das areas programaticas seriam limitadas a apoiar somente 0s paises prioritarios.

E preciso que os esforgos de monitoramento do desempenho programatico e financeiro tenham continuidade e
sejam fortalecidos para refletir plenamente o enfoque de RBM na OPAS.
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SIGLAS

AMRO Escritorio Regional para as Américas da OMS

AMS Assembleia Mundial da Saude

BWP Plano de Trabalho Bienal

CAPI Comissdo de Administragdo Publica Internacional das Nagdes Unidas
FTE Equivalente de tempo integral

FTP Posto de prazo fixo

OE Objetivo estratégico

OMS Organizacdo Mundial da Saude

OPAS Organizacéo Pan-Americana da Saude

(O] Outras fontes

OSER Resultado Esperado Especifico de Escritério

RB Orcamento ordinario

RBM Gestdo baseada em resultados

RER Resultados esperados a nivel regional

RPBP Politica Or¢camentaria Regional para Programas

RSPA Reparticdo Sanitaria Pan-Americana

SPBA Subcomité para Programas, Orcamento e Administragdo

VC Contribui¢c6es voluntarias
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GLOSSARIO

Cota do AMRO
Porcéo do Orgamento Ordinario da OMS aprovada pela Assembleia Mundial da Salde para a Regido das
Américas

Délares correntes
Valor de um délar sem ajuste para o efeito de inflagdo ou deflacdo.

Délares constantes
Um método de avaliar o preco em ddlares de algo com o passar do tempo, com ajuste para inflacdo ou

deflacéo.

Taxa de Execucao Financeira
Desembolsos totais divididos pela alocagédo total de recursos financeiros

Equivalente de tempo integral (FTE)
Medida do esforco da forca de trabalho equivalente a uma pessoa que trabalha em regime de tempo
integral por um ano—uma maneira de medir a for¢a de trabalho total de RSPA, inclusive postos de
prazo fixo (FTP) financiados com or¢camento ordinario (RB) e outras fontes, bem como todo o pessoal
restante contratado através de mecanismos que ndo FTP.

Postos de prazo fixo (FTP)
A RSPA coloca por um periodo de tempo decidido sujeito aos recursos humanos das Nagdes Unidas as
regulamentacGes. Poder ser financiado seja por orcamento ordinario ou outras fontes

Orcamento de posto de prazo fixo
O custo associado ao financiamento dos postos de prazo fixo dentro do or¢camento ordinario da
OPAS/AMRO

Lacuna nao financiada inicial
Diferenca entre custos planejados para executar um BWP e a alocacdo inicial (tanto do or¢camento
ordinario como de outras fontes) para dada entidade ou Objetivo Estratégico (OE) no comeco do
periodo de planejamento

Recursos captados
Fundos dedicados de outras fontes para preencher a lacuna ndo financiada para dada entidade ou OE a
gualquer. Pode incluir contribui¢cdes voluntarias que a OPAS recebe em resultado de negociacdo direta
com parceiros doadores ou qualquer outro tipo de fundos mobilizados para a execucéo dos planos de
trabalho, tais como apoio fundos gerados para apoio a programas ou recursos do Fundo Mestre de
Investimentos de Capital, etc.

Postos sem prazo fixo
Pessoal da RSPA contratado através de qualquer tipo de mecanismo que ndo o de postos de prazo fixo.
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Orcamento para postos sem prazo fixo
O orcamento para postos sem prazo fixo inclui todos os outros custos nado relacionados com postos de
prazo fixo. Estes podem ser:

a) Atividades do orcamento nado vinculadas a FTP: Custo de atividades programaticas e
operacionais (viagens, reunides, publica¢Bes, cursos e semindrios, despesas operacionais gerais,
etc.)

b) Orcamento de pessoal ndo vinculado a FTP: O custo do pessoal da RSPA contratado através
de qualquer tipo de mecanismo que ndo o dos postos de prazo fixo.

Lacuna néo financiada
A diferenga entre os custos planejados para executar um BWP e os fundos totais alocados (tanto do
or¢camento ordinario como de outras fontes) para dada entidade ou Objetivo Estratégico (OE) em um
dado ponto do periodo de planejamento.

Eficiéncia de forca de trabalho
Despesa da forca de trabalho expressa como porcentagem da despesa total.

Produtividade forca de trabalho

A despesa total da OPAS/OMS por ano (producdo bruta) em ddlares constantes por equivalente a
pessoa em regime de tempo integral.
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ANEXOS: 1-5

Quadros comparativos de cotas de contribuicdo

e a Aplicacdo da Politica Orcamentaria Regional para Programas (RPBP)

Analise de Cenarios
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Anexo 1
Quadro comparativo de cotas de contribuicdo
e aplicagcado da Politica Orcamentéaria Regional para Programas
Cenario A (aumento de cotas de contribuicdo de 6,3%0)
Avaliacéo Alocacgao por aplicagcdo do RPBP
Estados Membros Escala Atual Nova Efeito
de Escalade | Diferenca | 2008-2009 | 2010-2011 | Diferenca liquido
2008-2009 |2010-2011

Antigua e Barbuda 36.013 42.130 6.117 385.000 528.000 143.000 136.883
Argentina 8.819.633 6.149.065  (2.670.568) 3.805.000 3.711.000 (94.000) 2.576.568
Bahamas 126.046 147.455 21.409 1.090.000 954.000 (136.000) (157.409)
Barbados 144.053 114.900 (29.153) 663.000 643.000 (20.000) 9.153
Belize 54.020 42.130 (11.890) 930.000 804.000 (126.000) (114.110)
Bolivia 126.046 88.090 (37.956) 5.131.000 5.629.000 498.000 535.956
Brasil 15.388.440  15.229.995 (158.445) 10.314.000 11.603.000 1.289.000 1.447.445
Canada 22.247.154  26.352.315 4.105.161 641.000 563.000 (78.000)  (4.183.161)
Chile 972.356 2.054.795 1.082.439 2.373.000 2.516.000 143.000 (939.439)
Colémbia 1.692.620 1.606.685 (85.935) 4.446.000 4.676.000 230.000 315.935
Costa Rica 234.086 358.105 124.019 2.416.000 2.102.000 (314.000) (438.019)
Cuba 1.314.482 461.515 (852.967) 3.495.000 4.308.000 813.000 1.665.967
Dominica 36.013 42.130 6.117 460.000 586.000 126.000 119.883
Republica Dominicana 324.119 394.490 70.371 3.538.000 3.848.000 310.000 239.629
Equador 324.119 394.490 70.371 5.579.000 6.743.000 1.164.000 1.093.629
El Salvador 126.046 201.075 75.029 3.207.000 3.377.000 170.000 94.971
Franca 520.391 553.435 33.044 278.000 368.000 90.000 56.956
Granada 54.020 42.130 (11.890) 502.000 712.000 210.000 221.890
Guatemala 234.086 358.105 124.019 5.804.000 6.617.000 813.000 688.981
Guiana 36.013 42.130 6.117 2.042.000 2.194.000 152.000 145.883
Haiti 126.046 86.175 (39.871) 5.323.000 5.721.000 398.000 437.871
Honduras 126.046 86.175 (39.871) 4.511.000 5.043.000 532.000 571.871
Jamaica 324.119 235.545 (88.574) 2.448.000 2.137.000 (311.000) (222.426)
México 10.942.611  15.590.015 4.647.404 6.606.000 6.950.000 344.000  (4.303.404)
Os Paises Baixos 162.059 172.350 10.291 289.000 368.000 79.000 68.709
Nicaragua 126.046 86.175 (39.871) 3.837.000 4.515.000 678.000 717.871
Panama 234.086 312.145 78.059 1.871.000 1.631.000 (240.000) (318.059)
Paraguai 324.119 237.460 (86.659) 3.014.000 3.240.000 226.000 312.659
Peru 738.271 1.058.995 320.724 6.039.000 6.514.000 475.000 154.276
Porto Rico 199.873 212.565 12.692 192.000 184.000 (8.000) (20.692)
S&o Cristévéo e Névis 36.013 42.130 6.117 353.000 471.000 118.000 111.883
Santa Lucia 54.020 42.130 (11.890) 481.000 689.000 208.000 219.890
S&o Vicente e Granadinas 36.013 42.130 6.117 460.000 655.000 195.000 188.883
Suriname 126.046 86.175 (39.871) 1.208.000 1.137.000 (71.000) (31.129)
Trinidad e Tobago 324.119 291.080 (33.039) 1.881.000 1.643.000 (238.000) (204.961)
Reino Unido 108.040 114.900 6.860 396.000 379.000 (17.000) (23.860)
Estados Unidos 107.040.234  113.837.175 6.796.941 353.000 368.000 15.000 (6.781.941)
Uruguai 468.172 346.615 (121.557) 1.400.000 1.356.000 (44.000) 77.557
Venezuela 5.760.311 3.944.900  (1.815.411) 3.784.000 3.653.000 (131.000) 1.684.411
Variavel do pais 0 0 0 5.341.000 5.744.000 403.000 403.000
180.066.000  191.500.000 11.434.000  106.886.000  114.880.000 7.994.000  (3.440.000)
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Anexo 2

Quadro comparativo de cotas de contribuicdo
e aplicacao da Politica Orgamentaria Regional para Programas

Cenario B (aumento de cotas de contribuicdo de 4,3%b)

Avaliacéo Alocagéao por aplicagdo do RPBP
Estados Membros Escala Nova ) _ Efeito liquido
Atual de | Escala de Diferenca 2008-2009|2010-2011| Diferenca
2008-2009|2010-2011
Antigua e Barbuda 36.013 41.320 5.306 385.000 522.000 137.000 131.694
Argentina 8.819.633 6.030.772 (2.788.861) 3.805.000 3.663.000 (142.000) 2.646.861
Bahamas 126.046 144.618 18.572 1.090.000 941.000 (149.000) (167.572)
Barbados 144.053 112.690 (31.363) 663.000 635.000 (28.000) 3.363
Belize 54.020 41.320 (12.700) 930.000 794.000 (136.000) (123.300)
Bolivia 126.046 86.395 (39.651) 5.131.000 5.557.000 426.000 465.651
Brasil 15.388.440  14.937.006 (451.434)  10.314.000  11.454.000 1.140.000 1.591.434
Canada 22.247.154 25.845.360 3.598.205 641.000 556.000 (85.000) (3.683.205)
Chile 972.356 2.015.266 1.042.909 2.373.000 2.484.000 111.000 (931.909)
Colédmbia 1.692.620 1.575.776 (116.844) 4.446.000 4.616.000 170.000 286.844
Costa Rica 234.086 351.216 117.130 2.416.000 2.075.000 (341.000) (458.130)
Cuba 1.314.482 452.637 (861.845) 3.495.000 4.253.000 758.000 1.619.845
Dominica 36.013 41.320 5.306 460.000 578.000 118.000 112.694
Republica Dominicana 324.119 386.901 62.782 3.538.000 3.799.000 261.000 198.218
Equador 324.119 386.901 62.782 5.579.000 6.657.000 1.078.000 1.015.218
El Salvador 126.046 197.207 71.161 3.207.000 3.334.000 127.000 55.839
Franca 520.391 542.788 22.397 278.000 363.000 85.000 62.603
Granada 54.020 41.320 (12.700) 502.000 703.000 201.000 213.700
Guatemala 234.086 351.216 117.130 5.804.000 6.532.000 728.000 610.870
Guiana 36.013 41.320 5.306 2.042.000 2.166.000 124.000 118.694
Haiti 126.046 84.517 (41.529) 5.323.000 5.648.000 325.000 366.529
Honduras 126.046 84.517 (41.529) 4.511.000 4.979.000 468.000 509.529
Jamaica 324.119 231.014 (93.105) 2.448.000 2.109.000 (339.000) (245.895)
México 10.942.611 15.290.101 4.347.490 6.606.000 6.861.000 255.000 (4.092.490)
Os Paises Baixos 162.059 169.034 6.975 289.000 363.000 74.000 67.025
Nicaragua 126.046 84.517 (41.529) 3.837.000 4.457.000 620.000 661.529
Panaméa 234.086 306.140 72.054 1.871.000 1.610.000 (261.000) (333.054)
Paraguai 324.119 232.892 (91.227) 3.014.000 3.198.000 184.000 275.227
Peru 738.271 1.038.622 300.352 6.039.000 6.430.000 391.000 90.648
Porto Rico 199.873 208.476 8.603 192.000 181.000 (11.000) (19.603)
Sé&o Cristovéo e Névis 36.013 41.320 5.306 353.000 465.000 112.000 106.694
Santa Lucia 54.020 41.320 (12.700) 481.000 680.000 199.000 211.700
S&o Vicente e Granadinas 36.013 41.320 5.306 460.000 646.000 186.000 180.694
Suriname 126.046 84.517 (41.529) 1.208.000 1.123.000 (85.000) (43.471)
Trinidad e Tobago 324.119 285.480 (38.638) 1.881.000 1.622.000 (259.000) (220.362)
Reino Unido 108.040 112.690 4.650 396.000 374.000 (22.000) (26.650)
107.040.23  111.647.22
Estados Unidos 4 1 4.606.988 353.000 363.000 10.000 (4.596.988)
Uruguai 468.172 339.947 (128.225) 1.400.000 1.338.000 (62.000) 66.225
Venezuela 5.760.311 3.869.010 (1.891.302) 3.784.000 3.606.000 (178.000) 1.713.302
Variavel do pais 0 0 0 5.341.000 5.671.000 330.000 330.000
180.066.00 187.816.00 106.886.00
0 0 7.750.000 0 113.406.000 6.520.000 (1.230.000)
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Anexo 3
Quadro comparativo de cotas de contribuicdo
e aplicagao da Politica Orcamentaria Regional para Programas
Cenario C (aumento de cotas de contribuicdo de 0%6)
Avaliacao Alocacao por aplicagdo do RPBP
Estados Membros Escala Nova Efeito
Atual de Escalade | Diferenca | 2008-2009 | 2010-2011 | Diferenca | liquido
2008-2009 | 2010-2011

Antigua e Barbuda 36.013 39.615 3.601 385.000 507.000 122.000 118.399
Argentina 8.819.633 5.781.919  (3.037.713) 3.805.000 3.563.000 (242.000) 2.795.713
Bahamas 126.046 138.651 12.605 1.090.000 916.000 (174.000) (186.605)
Barbados 144.053 108.040 (36.013) 663.000 618.000 (45.000) (8.987)
Belize 54.020 39.615 (14.405) 930.000 772.000 (158.000) (143.595)
Bolivia 126.046 82.830 (43.216) 5.131.000 5.405.000 274.000 317.216
Brasil 15.388.440 14.320.649  (1.067.791) 10.314.000 11.141.000 827.000 1.894.791
Canada 22.247.154 24.778.882 2.531.728 641.000 540.000 (101.000)  (2.632.728)
Chile 972.356 1.932.108 959.752 2.373.000 2.416.000 43.000 (916.752)
Colémbia 1.692.620 1.510.754 (181.867) 4.446.000 4.489.000 43.000 224.867
Costa Rica 234.086 336.723 102.638 2.416.000 2.019.000 (397.000) (499.638)
Cuba 1.314.482 433.959 (880.523) 3.495.000 4.136.000 641.000 1.521.523
Dominica 36.013 39.615 3.601 460.000 563.000 103.000 99.399
Republica Dominicana 324.119 370.936 46.817 3.538.000 3.695.000 157.000 110.183
Equador 324.119 370.936 46.817 5.579.000 6.475.000 896.000 849.183
El Salvador 126.046 189.069 63.023 3.207.000 3.243.000 36.000 (27.023)
Franca 520.391 520.391 0 278.000 353.000 75.000 75.000
Granada 54.020 39.615 (14.405) 502.000 684.000 182.000 196.405
Guatemala 234.086 336.723 102.638 5.804.000 6.354.000 550.000 447.362
Guiana 36.013 39.615 3.601 2.042.000 2.107.000 65.000 61.399
Haiti 126.046 81.030 (45.017) 5.323.000 5.493.000 170.000 215.017
Honduras 126.046 81.030 (45.017) 4.511.000 4.842.000 331.000 376.017
Jamaica 324.119 221.481 (102.638) 2.448.000 2.052.000 (396.000) (293.362)
México 10.942.611 14.659.173 3.716.562 6.606.000 6.674.000 68.000  (3.648.562)
Os Paises Baixos 162.059 162.059 0 289.000 353.000 64.000 64.000
Nicaragua 126.046 81.030 (45.017) 3.837.000 4.335.000 498.000 543.017
Panama 234.086 293.508 59.422 1.871.000 1.566.000 (305.000) (364.422)
Paraguai 324.119 223.282 (100.837) 3.014.000 3.111.000 97.000 197.837
Peru 738.271 995.765 257.494 6.039.000 6.254.000 215.000 (42.494)
Porto Rico 199.873 199.873 0 192.000 176.000 (16.000) (16.000)
S#o Cristévao e Névis 36.013 39.615 3.601 353.000 452.000 99.000 95.399
Santa Lucia 54.020 39.615 (14.405) 481.000 662.000 181.000 195.405
S#o Vicente e Granadinas 36.013 39.615 3.601 460.000 629.000 169.000 165.399
Suriname 126.046 81.030 (45.017) 1.208.000 1.092.000 (116.000) (70.984)
Trinidad e Tobago 324.119 273.700 (50.418) 1.881.000 1.577.000 (304.000) (253.582)
Reino Unido 108.040 108.040 0 396.000 364.000 (32.000) (32.000)
Estados Unidos 107.040.234 107.040.234 0 353.000 353.000 0 0
Uruguai 468.172 325.919 (142.252) 1.400.000 1.302.000 (98.000) 44.252
Venezuela 5.760.311 3.709.360  (2.050.952) 3.784.000 3.508.000 (276.000) 1.774.952
Variavel do pais 0 0 0 5.341.000 5.515.000 174.000 174.000

180.066.000  180.066.000 0  106.886.000  110.306.000 3.420.000  3.420.000
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Anexo 4

Quadro comparativo de cotas de contribuicdo

e aplicacao da Politica Orgamentaria Regional para Programas

Cenério D (aumento de cotas de contribuicdo de 3,5%0)

Avaliacéo Alocacgéao por aplicagcdo do RPBP
Estados Membros Escala Nova ) _ Efeito
Atual de Escalade | Diferenca | 2008-2009 | 2010-2011 | Diferenca liquido
2008-2009 | 2010-2011

Antigua e Barbuda 36.013 41.008 4.995 385.000 519.000 134.000 129.005
Argentina 8.819.633 5.985.304 (2.834.329) 3.805.000 3.645.000 (160.000) 2.674.329
Bahamas 126.046 143.528 17.482 1.090.000 937.000 (153.000) (170.482)
Barbados 144.053 111.840 (32.213) 663.000 632.000 (31.000) 1.213
Belize 54.020 41.008 (13.012) 930.000 790.000 (140.000) (126.988)
Bolivia 126.046 85.744 (40.302) 5.131.000 5.529.000 398.000 438.302
Brasil 15.388.440 14.824.392 (564.048) 10.314.000 11.397.000 1.083.000 1.647.048
Canada 22.247.154 25.650.504 3.403.350 641.000 553.000 (88.000)  (3.491.350)
Chile 972.356 2.000.072 1.027.716 2.373.000 2.471.000 98.000 (929.716)
Colémbia 1.692.620 1.563.896 (128.724) 4.446.000 4.593.000 147.000 275.724
Costa Rica 234.086 348.568 114.482 2.416.000 2.065.000 (351.000) (465.482)
Cuba 1.314.482 449.224 (865.258) 3.495.000 4.232.000 737.000 1.602.258
Dominica 36.013 41.008 4.995 460.000 575.000 115.000 110.005
Republica Dominicana 324.119 383.984 59.865 3.538.000 3.780.000 242.000 182.135
Equador 324.119 383.984 59.865 5.579.000 6.624.000 1.045.000 985.135
El Salvador 126.046 195.720 69.674 3.207.000 3.317.000 110.000 40.326
Franca 520.391 538.696 18.305 278.000 361.000 83.000 64.695
Granada 54.020 41.008 (13.012) 502.000 700.000 198.000 211.012
Guatemala 234.086 348.568 114.482 5.804.000 6.500.000 696.000 581.518
Guiana 36.013 41.008 4.995 2.042.000 2.155.000 113.000 108.005
Haiti 126.046 83.880 (42.166) 5.323.000 5.619.000 296.000 338.166
Honduras 126.046 83.880 (42.166) 4.511.000 4.954.000 443.000 485.166
Jamaica 324.119 229.272 (94.847) 2.448.000 2.099.000 (349.000) (254.153)
México 10.942.611 15.174.824 4.232.213 6.606.000 6.827.000 221.000  (4.011.213)
Os Paises Baixos 162.059 167.760 5.701 289.000 361.000 72.000 66.299
Nicaragua 126.046 83.880 (42.166) 3.837.000 4.435.000 598.000 640.166
Panama 234.086 303.832 69.746 1.871.000 1.602.000 (269.000) (338.746)
Paraguai 324.119 231.136 (92.983) 3.014.000 3.182.000 168.000 260.983
Peru 738.271 1.030.792 292.521 6.039.000 6.398.000 359.000 66.479
Porto Rico 199.873 206.904 7.031 192.000 181.000 (11.000) (18.031)
Sao Cristovao e Névis 36.013 41.008 4.995 353.000 463.000 110.000 105.005
Santa Llcia 54.020 41.008 (13.012) 481.000 677.000 196.000 209.012
Sao Vicente e Granadinas 36.013 41.008 4.995 460.000 643.000 183.000 178.005
Suriname 126.046 83.880 (42.166) 1.208.000 1.117.000 (91.000) (48.834)
Trinidad e Tobago 324.119 283.328 (40.791) 1.881.000 1.614.000 (267.000) (226.209)
Reino Unido 108.040 111.840 3.800 396.000 372.000 (24.000) (27.800)
Estados Unidos 107.040.234 110.805.480 3.765.246 353.000 361.000 8.000 (3.757.246)
Uruguai 468.172 337.384 (130.788) 1.400.000 1.332.000 (68.000) 62.788
Venezuela 5.760.311 3.839.840 (1.920.471) 3.784.000 3.588.000 (196.000) 1.724.471
Variavel do pais 0 0 0 5.341.000 5.640.000 299.000 299.000

180.066.000 186.400.000 6.334.000 106.886.000 112.840.000 5.954.000 (380.000)
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Calendario de incorporacédo progressiva para a revisdo de alocagdes basicas do orgcamento ordinario a
paises de acordo com a Resolucdo CD45.R6 sobre a Politica Orcamentaria Regional para Programas

Periodo de incorporacédo progressiva

Variacéo
1° biénio 2° biénio 3° biénio total em
2006-2007 2008-2009 2010-2011 3 biénios
Antigua e Barbuda 0,26% 0,36% 0,46%0 161,68%
Argentina 3,89% 3,56% 3,23% -22,78%
Bahamas 1,21% 1,02% 0,83% -40,02%
Barbados 0,67% 0,62% 0,56%0 -21,98%
Belize 1,03% 0,87% 0,70%0 -40,00%
Bolivia 4,70% 4,80% 4,90% 6,05%
Brasil 9,19% 9,65% 10,10% 14,78%
Canada 0,72% 0,60% 0,49% -40,05%
Chile 2,26% 2,22% 2,19% -4,95%
Coldmbia 4,25% 4,16% 4,07% -5,83%
Costa Rica 2,69% 2,26% 1,83% -39,99%
Cuba 2,79% 3,27% 3,75% 57,88%
Dominica 0,34% 0,43% 0,51% 86,05%
Republica Dominicana 3,27% 3,31% 3,35% 3,58%
Equador 4,58% 5,22% 5,87% 45,94%
El Salvador 3,05% 3,00% 2,94% -5,31%
Franca (Departamento francés nas Américas) 0,20% 0,26% 0,32% 108,33%
Granada 0,31% 0,47% 0,62% 250,90%
Guatemala 5,10% 5,43% 5,76%0 19,63%
Guiana 1,91% 1,91% 1,91% 0,00%
Haiti 4,98% 4,98% 4,98% 0,00%
Honduras 4,05% 4,22% 4,39% 12,62%
Jamaica 2,73% 2,29% 1,86% -40,00%
México 6,31% 6,18% 6,05%0 -5,70%
Os Paises Baixos (As Antilhas Holandesas) 0,23% 0,27% 0,32% 68,54%
Nicaragua 3,25% 3,59% 3,93% 32,78%
Panama 2,09% 1,75% 1,42% -39,98%
Paraguai 2,82% 2,82% 2,82% -0,15%
Peru 5,64% 5,65% 5,67% 0,79%
Porto Rico 0,20% 0,18% 0,16%0 -25,00%
Sao Cristovao e Névis 0,25% 0,33% 0,41% 131,74%
Santa Lucia 0,30% 0,45% 0,60%0 238,32%
Séo Vicente e Granadinas 0,30% 0,43% 0,57% 222,16%
Suriname 1,26% 1,13% 0,99%0 -27,80%
Trinidad e Tobago 2,09% 1,76% 1,43% -40,01%
Reino Unido (Territérios Ultramarinos do Reino Unido)
Anguila, Ilhas Virgens Britdnicas e Montserrat 0,27% 0,24% 0,22% -26,83%
Bermuda e as llhas Cayman 0,08% 0,07% 0,06% -26,83%
llhas Turcos e de Caicos 0,06% 0,06% 0,05% -26,83%
Estados Unidos 0,34% 0,33% 0,32% -10,4%
Uruguai 1,44% 1,31% 1,18% -23,9%
Venezuela 3,89% 3,54% 3,18% -24,04%
Total béasico de pais 95,00% 95,00% 95,00%0
Variavel de pais 5,00% 5,00% 5,00%0
Alocacdo do orcamento ordindrio total de paises 100,00% 100,00% 100,00%0

a/ A distribuicdo final entre paises reflete os termos da Resolugdo que limitou a redugéo dos recursos por qualquer um pais dado a um
maximo de 40% durante o periodo de trés biénios de incorporacgéo progressiva.



