Priorizacion

La priorizacion de las necesidades de I&D e innovacion para la
salud debe ser parte de una politica de estado donde se articulen
los maximos niveles de salud, ciencia y tecnologia y los objetivos de
desarrollo.

La metodologia para establecer un orden de prioridad puede ser
variada pero el proceso deberia ser inclusivo y participativo
convocando a todos los actores del sistema.

La autoridad sanitaria debe ejercer el liderazgo y rectoria en este
proceso de priorizacion.

El proceso de priorizacion debe vincular las actividades de 1&D e
iInnovacion con las necesidades sanitarias reflejando el contexto
particular de cada pais.

Las prioridades de 1&D e innovacion deben atender las lagunas
identificadas.

Los criterios de priorizacion utilizados pueden incluir factores de
costo-efectividad comparada, factibilidad y otras estrategias para la
promocion de la salud y desarrollo socio econémico



 Una vez establecidas las prioridades, se destaco la ventaja de
identificar areas de coincidencia para la colaboracion dentro de la
region y sub-regiones con el objetivo de compartir recursos y
capacidades

 Una vez establecidas las prioridades, el sistema debe permitir el
desarrollo de las capacidades en los paises para dar respuesta a
las contingencias sanitarias.

* Alos efectos de evitar dificultades en la instrumentacion de las

prioridades de I&D e innovacidn es necesario desarrollar estrategias
sistematicas de implementacion y evaluacion de este proceso



Medicina tradicional

Resaltar el rol y contribucion que la medicina tradicional
puede tener en el proceso de innovacion tecnologica
para la salud

Definir prioridades en medicina tradicional como parte
de las politicas de investigacion e innovacion para la
salud respetando los acuerdos vigentes y contemplados
en la estrategia global

Tener una vision holistica de la medicina tradicional



Lagunas de conocimiento

 Es necesario adoptar un proceso continuo de
evaluacion de produccion de conocimientos y
tecnologia a nivel global como elemento clave
en la identificacion de lagunas. Otras
actividades como la inteligencia competitiva y
herramientas como el benchmarking pueden
también colaborar.

* El sistema de evaluacion de los investigadores
debe considerar los meritos de las
Investigaciones gque ayuden a subsanar lagunas
de conocimiento mas alla del numero de
publicaciones cientificas resultantes.



ePara la determinacion de prioridades regionales de 1+D en el sector
sanitario se deberia acordar un procedimiento comun de identificacion
de las mismas entre todos los paises. Las prioridades consensuadas
para trabajar regionalmente no excluyen aquellas que ya fueron
establecidas previamente por cada pais y es altamente probable que se
encuentren muchas ya establecidas a nivel de los programas
nacionales de salud

e Laresponsabilidad de este proceso es de las autoridades
sanitarias nacionales. Su forma de organizacion y modalidad de
trabajo dependera de cada pais, pero seria deseable la constitucion de
un organismo donde todos los actores del sistema de I+D+l estuvieran
representados (ej. autoridad sanitaria, autoridades de cienciay
tecnologia, academia, instituto de investigacion e industria).

e Se sugiere que la OMS-OPS mantenga el “stwarship” en el
desarrollo, seguimiento y consolidacion de este proceso a nivel
regional y global.

e El analisis de brecha deberia poner el énfasis en el proceso de |+D+l
(Gestion del Conocimiento) y no limitarse a trabajar sobre aspectos
puntuales como ser determinadas enfermedades.



eUna de principales debilidades encontradas es la falta de un trabajo
coordinado a nivel regional. Mas alla del estado de desarrollo 0 avance en
cada pais en lo que hace a sus politicas sanitarias, no existe una
verdadera articulacion de esfuerzos o elaboracion de estrategias
comunes (desde la investigacion biomeédica hasta el marco
normativo) como region o como bloque.

e La conformacion de redes virtuales y reales podria ser una forma de
funcionamiento que apunta a solucionar estas debilidades. Tareas
posibles de estas redes serian: definiciones comunes consensuadas,
establecimiento de agendas de trabajo, calendario de actividades,
cumplimiento de objetivos en plazos preestablecidos; elaboracion
seguimiento y evaluacion de indicadores comparables; evaluacion e
introduccidon de tecnologias en el campo de la salud; una mayor
racionalizacion de la investigacion en salud.

e NO parece razonable encarar ninguna actividad de I+D+l en el campo de
la salud desde la optica de las “disciplinas cientificas o técnicas”,
cualquiera sea la modalidad de trabajo que se aborde es
necesariamente inter y transdisciplinaria. No hay ninguna disciplina que
pueda hoy decirse que esta por fuera de los programas. Politicas o planes
de salud.



eResulto dificil para este grupo de trabajo el realizar consideraciones
sobre “medicina tradicional”, mas alla de reconocer que tiene un valor real
en lo social, lo antropologico y lo politico. Hace sin duda al “estado de
bienestar” de los individuos.

e |a aproximacion cientifica a la identificacion de productos naturales
como fuente de nuevos principios activos, el estudio de la biodiversidad,
etc., constituye una actividad absolutamente diferente al concepto de
medicina tradicional y se encuadra dentro de las estrategias de I+D tanto
como cualquier otra aproximacion que pretenda la obtencion de nuevas
drogas, productos o procedimientos



Elemento I



Obstaculos

Falta de direccionamiento de los recursos existentes
Desconocimiento de las brechas y de los cuellos de botella tecnolégicos

Desconocimiento de capacidades y experticias |+D+l : recomendacion de mapeo que incluya aun
la parte regulatoria , patentamiento, anuencia previa de autoridad sanitaria en el patentamiento de
prod sanitarios

Falta en algunos casos de entidad que pueda organizar las actividades. Desarticulacion de MS
con los entidades cientificas

Barreras economicas y politicas: patentes, propiedad intelectual, dificultad de financiamiento,
intereses de la industria

Falta de previsiones (forth sights) de futuro . Roadmaps
Falta de capacidades para gerenciar e interpretar derechos de Propiedad Intelectual
Burocracia del sistema y sistemas de evaluacion que no obedecen a las necesidades sanitarias.

Falta de habilidad de transferencia de conocimiento y tradicion de produccion e innovacion
farmacéutica. Falta vol de industria

Falta de organismos de investigacion dinamicos y de repuesta rapida. Sistemas fragmentados,
que no permiten las vinculaciones

Pertinencia social de la investigacion. Insuficiencia de compromiso social
Acceso a informacion

Prioridades de los donantes a veces redireccionar los esfuerzos

Menor confianza en la innovacion generada localmente



Ventajas

Factor cultural
Recursos naturales y biodiversidad
Estructura para estudios clinicos

Archipiélago de recursos humanos sobre los que se puedan
construir

Buena conectividad, idioma e historia de cooperacion



Estimulos

Armonizacion de regulaciones para creacion de mercado regional
Estimulos salariales vinculados a las prioridades y a los resultados

Estimulos para la retencion de recursos humanos y cooperacion intra-
regional

|dentificar y enfrentar las barreras regionales que impidan la innovacion

Direccionamiento de fondos a temas especificos que hayan sido
priorizados

Los planes de incentivos deben estar contemplados en agendas de
investigacion que pueden ser monetarios, reconocimientos, tributarios.

Facilitacion y promocion de vinculos, clusters e integracion de los actores.
Ejemplos: oficinas de TT, polos tecnoldgicos, redes, plataformas.

Creacion de estructuras nacionales de I+D+l en los paises que no existan

Compra de insumos y equipamiento necesario con exencion tributaria u
otros estimulos

Formacion de recursos humanos para las competencias necesarias para
iInnovacion



Es importante consensuar una agenda regional y ser articulada por organismo
internacional (OPS) con participacion de todos los organismos capaces de contribuir
al proceso innovativo

guienes? Ver elemento |

Redes de I+D+I: fomentar redes en temas prioritarios para complementar
capacidades y vincular intereses comunes y diferentes actores. Las redes dan la
posibilidad de regionalizar el proceso de innovacion y cerrar el circulo de innovacion.
La OPS debe promover la formacion de estas redes y/o facilitar sus funcionamientos

Rol del sector privado: las autoridades nacionales deben fomentar esto por medio de
un marco politico, normativo y regulatorio

— Estimular la participacion de la industria mediante la creacion de estimulos a la vinculacion y
asociaciones (llamados de subsidios, etc)

— Estimulos fiscales
— Asociaciones para TT

El acceso a instrumentos claves y tecnologias e informacion necesarios para la
innovacion en areas prioritarias debe ser objeto de negociacion por parte de las
autoridades nacionales cuando se permite el acceso de los poseedores de esas
tecnologias a los mercados regionales.



Organismos regionales y subregionales pueden facilitar la diseminacion y
transferencia de conocimiento y tecnologia. Deben adquirir la capacidad de
negociar TT y transferencia de conocimientos

La BVS y otros instrumentos de BIREME asi como las bibliotecas virtuales
financiadas por las autoridades nacionales son fundamentales para
promover el conocimiento y el acceso a la informacion. Los portales y
plataformas son instrumentos necesarios para esta funcion.

Estimular los proyectos de participacion regional y prever la financiacion
para la cooperacion entre paises. Desarrollar/mejorar/ los instrumentos
legales y financieros que los faciliten

Mejorar el nivel regional de las bases de datos de patentes (eficaces y de
libre acceso).

Mejorar el nivel y el acceso a las publicaciones cientificas de la region y
fomentar el open source.

El modelo abierto de innovacion (open innovation) es coherente con las
necesidades y prioridades de la region



propuestas

Mapeo de capacidades |+D+l

|dentificar los elementos necesarios para desarrollo de SNI+D+l en LAT
Establecimiento de base 0 de [+D+l

Facilitacion y promocion de redes y plataformas

Armonizacion regulatoria

Mejoramiento de la base patentes



Ejemplos exitosos/ventajas

Polo cientifico creado en cuba organizaba el sistema nacional que integraba a todos
los actores. Capacidad de cerrar el ciclo de I1+D+l. Reubicacion de nichos donde si
hay capacidad.

Pensamiento de region ya que la escala pais en muchos casos compromete la
sustentabilidad

Creacion de polo tecnologico en URU del 2000 y fundacion



PRESENTACION



VENTAJAS

Aumento de recursos destinados a |+D+i y aumento de
la conciencia de la necesidad de una politica clara para
cubrir necesidades desatendidas en el mundo

Los recursos para |+D+i estan aumentando en la region
Antecedentes de colaboracion y armonizacion
OPS como facilitador

Escenarios adecuados para la toma de decisiones
politicas y mandatos vigentes (UNASUR)

Disposicion de los investigadores para resolver
problemas



OBSTACULOS

Capacidad para administrar el proceso de |+D+i e
integrarlo al modelo de desarrollo socioecondmico

Recurso humano con formacion avanzada en areas
concretas de interés para |+D+i

— Formacion
— Ausencia de mecanismos para evitar la fuga de cerebros

Dificultades para el escalamiento de productos

Falta de desarrollo de tecnologias de plataforma de
aplicacion amplia

Infraestructuras débiles para el desarrollo tecnolégico
Escasa inversion en educacion y ciencia y tecnologia



OBSTACULOS

Alta dependencia cientifica y tecnoldogica del modelo
imperante, en detrimento de la confianza en las
capacidades propias.

Recelo de los actores estatales y de |la academia para
involucrarse en actividades econdmicas de base
tecnoldgica (relacion universidad empresa estado).

Desarticulacion de intereses publicos y privados

Bajo nivel de colaboracion e informalidad en los
mecanismos.

Compromisos excesivos en proteccion de propiedad
intelectual como parte de acuerdos comerciales



INCENTIVOS O ELEMENTOS DE
COOPERACION

 Uso de modelos alternativos a la proteccion
de la propiedad intelectual para incentivar la
innovacion (Premios, compromisos de
compras, financiacion especifica, incentivos
tributarios)

e Limitacion o racionalizacion de los derechos
de propiedad intelectual, para evitar la
contraproductividad del sistema.



INCENTIVOS

 Requerir a los paises industrializados para que
cumplan los compromisos adquiridos en los
acuerdos internacionales en materia de
transferencia de tecnologia

e Uso de mecanismos tipo Offset

* Priorizacion y financiacion de investigacion en
productos de alto costo para los sistemas de
salud



MODELOS DE COOPERACION PUBLICO
PRIVADA

 Garantia de compra de productos de
innovacion generados en procesos de
transferencia tecnologica definidos como
prioritarios por el Estado

* Financiacion compartida de proyectos
e Créditos blandos
e Plataformas tecnoldgicas

* Modelos de open innovation y de incubacion
de empresa



RECOMENDACIONES

Crear una red de cooperacion a partir de esta
reunion.

Solicitar apoyo de la OPS para direccionar el
proceso y para mejorar las capacidades para
formalizarlo y administrarlo

Difundir la informacion necesaria para acceder a
los recursos

Evaluacion y documentacion de los resultados del
sistema de propiedad intelectual sobre Ia
innovacion en los paises latinoamericanos como
base para la toma de decisiones politicas



RECOMENDACIONES

e Recomendar ala OPSvy alos gobiernos la
integracion del sector salud en |la formulacién de
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, y en
las negociaciones comerciales que involucren
temas de salud

e Usar el concepto de caja de herramientas para la
oromocion de la 1+D+i, ligdndolo a directrices
politicas y mecanismos de financiacion

e Desarrollar modelos de apoyo y financiacion
apropiados para proyectos locales y
subregionales por parte del TDR.




RECOMENDACIONES

e Estudiar la posibilidad de la creacion de una
“carrera profesional de investigador” que
involucre capacitacion y estimulos especificos
en los paises donde no exista.

e |dentificacion y publicidad de las fuentes de
financiacion y los mecanismos de cooperacion



Elemento Il



e Hay gue resaltar los beneficios que han
resultado de la inversion en Ciencia y Técnica
para la salud y el bienestar social con el fin de
gue las decisiones politicas se comprometan y
crean los estimulos para la inversion

« El problema de financiamiento se agudiza con
productos de poca rentabilidad. Trabajar con el
mercado cuando los medicamentos sean
rentables y en el caso de las enfermedades
olvidadas, el rol del estado es clave



* La politica podria generar los nichos rentables.
Los sistemas de salud en su poder de
consumidor de productos debe establecer la
demanda de los productos considerados de baja
rentabilidad cambiado el paradigma.

« El sector productivo debe intervenir desde el principio
sin sustituir el rol del estado como garante de equidad y

aCceso

e Es importante garantizar la sustentabilidad de
las iniciativas de innovacion



Estrategias de financiamiento

o Evitar los estimulos genéricos: Disefnar
mecanismos que jerarquicen las prioridades de
+D+| y no mecanismos generales que
peneficien a productos no prioritarios.
nnovacion que tenga repercusion social

 Hay que financiar el desarrollo de capacidades.
Especialmente de RRHH necesarios para todas
las etapas del proceso




Rectoria y tipo de estimulos

* Creacion o fortalecimiento de instituciones/agencias con
cierta autarquia que regule lo que aporte el estado y
otros donantes para poder integrar y gerenciar varios
Instrumentos de estimulos

Subsidios mixtos publico-privado

Beneficios fiscales: estatus especial para la produccion de
medicamentos y vacunas.

Acreditaciones internacionales y exenciones de exportacion

Insercion de jovenes en la industria por medio de la subvencion
del sueldo

Subvencion del acceso a informacion (ej portal timbo)

Estimulos indirectos mediante la suspension de cargas de
Importacion y exportacion (zona franca)

« Estimulos en regalias para el investigador (e] BRA,
MEX)



 Mecanismos que consoliden la demanda
(nacional, sub-regionales o regionales).
Promover la transparencia de la demanda
gracias a mejores mecanismos de
vigilancia epidemiologica, carga de
enfermedad.

 Mecanismos regulatorios que representen
beneficios economicos directos o
iIndirectos (ej orphan drugs del FDA)



Rol de Fondos Sectoriales

Grupo de expertos de la 61.21.:

— propuesta de Brasil: mecanismos alternativos de estimulo de
Innovacion. Impuesto/retenciones a las remesas de utilidades a
casa matriz de industria basada en el pais para fondo de
fomento. Se disenara una lista de prioridades de enfermedades
y productos. Solo para vacunas y medicamentos. Contempla TT

Otras alternativas: mecanismos mas directos de

recaudacion de impuestos.

Mecanismos globales deben ser equitativos donde los
paises menos avanzados en el area puedan
beneficiarse

Fondos reservados especificos para la salud



Formacion y retencion de RRHH

Involucramiento de la academia en proyectos conjuntos

Formacion de RRHH ligadas a proyectos de viabilidad
sustentables

Marco juridico de la carrera de investigador.
Solidificacion de la carrera del investigador con
flexibilidad y apertura de las lineas de investigacion.

Ingreso de los jovenes a proyectos de investigacion
como parte de la formacion (los investigadores se
forman investigando)

Institucionalizacion del practicantado: rotacion de los
estudiantes en sistema productivo publico o privado.
Fomenta la articulacion con la industria

Falla aun la formacion para cerrar el circulo de
Innovacion.



Insercion de Investigadores en la empresa dentro de los
polos tecnologicos

La figura del docente-investigador ayuda a la
transferencia de conocimiento y a captar estudiantes al
area de investigacion

Becas de postgrado y becas de movilidad para areas de
prioritarias

Estimulos por permanencia en carrera (categorizacion)
con mecanismos transparentes.

Incentivos a los innovadores deben ser regulados y
reglamentados

Fondos de reinsercidon ya que en muchos casos no hay
plazas para volver.



Vinculacion de los postgrados con las
necesidades sociales y locales.

Evaluacion externa de los sistemas de
postgrado para garantizar la calidad

Banco de tesis de acceso libre

Redes tematica de postgrado que permita al
estudiante de tomar cursos en otras
instituciones o paises (OPS campo virtual?)

Crear plazas especificas para innovadores en
problemas prioritarios. Postgrados en
Innovacion



Cooperacion

Politica especifica para cooperacion académica regional
e internacional.

Mejorar el compromiso y facilitar la gestion de la
cooperacion regional para que sea tan efectiva como
con el norte

Utilizar los organismos y plataformas sub-regionales
COmMOo mecanismos de cooperacion regional y de
acuerdo a las prioridades establecidas

Respaldar los esfuerzos de integracion regional y sub-
regional con estimulos financieros (llamados especiales,
subsidios)

Fomentar la cooperacion con el Norte pero sin
desatender las prioridades de la region para evitar
distorsion de los recursos nacionales



Evaluacion Etica

e Tratar de armonizar las regulaciones de
evaluacion ética para evitar crear las
iInequidades en la aprobacion de los ensayos
dentro de la regidn

 Promover el fortalecimiento de los comités de
éticas con hincapié no so6lo en la aprobacion
sino en el seguimiento

 Fomentar la autonomia de los comités de ética
separada de los intereses imperantes



PRESENTACION DISCUSION
PUNTO 3



FINANCIAMIENTO [+D+i

e ESTRUCTURA

— Financiamiento

e Nacional (Ciencia y Tecnologia y recursos salud)

e Regional (Organismos bilaterales, multilaterales)

* Internacional (BM, BID, Comunidad Europea, cooperacion)
— Destinacion

e Capacitacion de recurso humano

* |nvestigaciones
— Basica (270)
— Biomédica
— Epidemioldgica y gestion de salud
— Investigacion en ciencias de la salud
— Cuantia (Crecimiento relativo)

— Sistemas de investigacion vs sistemas de informacion sobre
investigacion



FINANCIAMIENTO Y COOPERACION EN
|l 4+D+i
e PROCESO

— Impacto de las fuentes de financiamiento sobre las
lineas de investigacion vs prioridades nacionales

— Reforzar los proyectos de escalamiento y aplicacion
industrial

— Necesidad de contar con proyectos de buena calidad.
— Asegurar continuidad y sostenibilidad

e RESULTADOS (ejemplos)
— Hemoderivados
— Instituto Pasteur (Uruguay)
— NECOBELAC



ETICA

Se reconoce la existencia de diversos
mecanismos nacionales e institucionales para
la evaluacion ética de la |+D+i

Se encuentra en desarrollo un sistema de
registro mundial a cargo de la OMS.

Problemas en recursos humanos capacitados

insuficiencia de capacidad de inspeccion,
vigilancia y control



RECOMENDACIONES

e Realizar y difundir un Inventario de |la
documentacion existente sobre sistemasy
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion

* Fortalecer la gestion de proyectos mediante |la
busqueda de fuentes de financiacion, y la
colaboracion y formacion de alianzas

e Aprovechar la oportunidad de la presentacion del
proyecto de Resolucion “Politica de Investigacion
para la Salud” para generar compromisos
nacionales



RECOMENDACIONES

Definir qué areas dentro del area salud vamos a
priorizar en los diferentes grupos, redes y alianzas de Ia
region y subregiones.

Solicitar a la OPS que actue como catalizador y
dinamizador de los procesos de cooperacion norte-sur
y sur-sur.

Resaltar la Importancia de la difusion y socializacion de
los avances en la implementacion de |la perspectiva
regional de |la estrategia global por OPS vy Ia
retroalimentacion por los paises

Apoyar el desarrollo del sistema de registro de
investigaciones de la OMS vy la adhesion de los paises



RECOMENDACIONES

e Los paises deberian considerar la posibilidad
de desarrollar y fortalecer mecanismos
institucionales, que incorporen las normas
internacionales y nacionales, y que tengan
algun grado de estandarizacion, que permitan
asegurar que se respetan los principios éticos
y aun morales, sin generar obstaculos a |la
investigacion y el desarrollo



RECOMENDACIONES

 Generar procesos para afrontar |a falta de
recursos humanos idoneos vy suficientes, para
la evaluacion ética de las actividades de |+D+i

 Trabajar especialmente en la adopcion de
criterios uniformes para la evaluacion de los
aspectos éticos de [+D+i

e Fortalecer las capacidades de inspeccion,

vigilancia y control de los aspectos éticos de
|+D+i



