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POLITICA DE PESQUISA PARA A SAUDE

Introducéo

1. Na ultima década, a pesquisa para a salde suscitou um maior interesse no ambito
mundial e regional. Produziu-se um notavel aumento do financiamento para a saude e
pesquisas sanitarias no ambito mundial, (1) cresceu o interesse pelas inovagdes e avangos
tecnoldgicos, (2) surgiram numerosas iniciativas mundiais de pesquisa de saude, prestou-
se mais atencao as pesquisas sobre os sistemas de saude e as politicas e praticas baseadas
em dados cientificos e ha um maior conhecimento dos fatores politicos, econémicos,
ambientais e sociais determinantes da salude. Chegou o momento de formular uma
politica em matéria de pesquisa para a saude na Organizacdo Pan-Americana da Salde
(OPAS). Essa politica apoiaria e orientaria a cooperacdo técnica da Organizagdo nas
pesquisas para a saude nos proximos anos, assentaria as bases para a elaboracdo de
estratégias e planos de acdo que abordem as necessidades da Regido das Américas e as
alinhariam e harmonizariam com as politicas mundiais e regionais pertinentes (3-10).

Antecedentes e justificacéo

2. A pesquisa de grande qualidade € essencial para a equidade, a salude e o
desenvolvimento socioecondmico, e para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio relacionados com a saude (11-12). Nos ultimos anos, os governos dos paises, a
OPAS/OMS, a comunidade internacional de pesquisa e outros aliados solicitaram que se
promova o estabelecimento e fortalecimento dos sistemas nacionais de pesquisa de saude
e se aumente a producdo e utilizacdo de pesquisas que abordem as necessidades de saude,
equidade e desenvolvimento (2-19).

3. Todos os paises necessitam de sistemas sustentaveis de pesquisa se desejam
melhorar a saude de sua populagdo e reduzir as desigualdades e a injustica social (2, 4,
13-15). Embora a importancia desses sistemas tenha sido reconhecida amplamente, ainda
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falta muito para fortalecer a capacidade local em matéria de pesquisa e inovacdo nos
paises de renda baixa e média, incluindo os da Regido das Américas (2).

4. A pesquisa tem uma importancia fundamental para a Organizacdo Mundial da
Saude, como se reflete no artigo 2 de sua constituicdo, (7) no Décimo Primeiro Programa
Geral de Trabalho 2006-2015 e nas seis funcfes basicas essenciais, que levam em conta
ou requerem competéncias de pesquisa para seu cumprimento (8).

5. Apesquisa também tem sido uma fungédo bésica e uma prioridade para a Reparticéo
Sanitaria Pan-Americana desde 1924, conforme se reflete no Codigo Sanitario Pan-
Americano (20), e € um componente fundamental na missdo da OPAS (21). O relatério
do Diretor da OPAS a 16 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana em 1963 incluiu uma
definicdo da politica concernente a pesquisa (22) e, num documento de 1983 intitulado
“Politica da OPAS/OMS em matéria de pesquisa”, (16) se propés uma atualizacdo dessa
definicdo. Embora a pesquisa seja abordada especificamente nos principais documentos
atuais sobre politica e planejamento da OPAS, (5-6) os Estados Membros néo ratificaram
uma politica explicita sobre a pesquisa.

Processo de consulta e elaboracéo

6. Na preparacdo deste documento sobre a politica em matéria de pesquisa para a
saude na OPAS foram utilizados e integrados os seguintes elementos:

a) consultas realizadas durante a elaboracdo da estratégia da OMS sobre pesquisas
em prol da salde, que foi apresentada pelo 124° Conselho Executivo da OMS
(janeiro de 2009) a 62% Assembléia Mundial da Satde (maio de 2009) (23);

b) consultas com o Comité Assessor de Pesquisas em Salde efetuadas em sessdes
especiais e durante a 40%, 41% e 42% reunido do Comité (24);

C) um exame dos documentos existentes sobre a politica em matéria de pesquisas da
OPAS e outra documentagdo pertinente, incluindo uma avaliacdo das fungdes
essenciais de saude publica realizada em 2002 (25);

d) a Primeira Conferéncia Latino-Americana sobre Pesquisa e Inovacgdo para a Salde
e a contribuicdo regional ao Chamado a Acdo de Bamako, apresentadas ao 48°
Conselho Diretor da OPAS (2, 26); e

e) consultas com interessados diretos internos e externos, incluindo os funcionarios
da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA) e seus homélogos da OMS,
realizadas entre janeiro e abril de 2009.
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Missdo, visdo, metas e objetivos propostos para a estratégia

7. A nova politica atendera as necessidades da Regido, responderd as exortaces
internacionais acerca de um enfoque estratégico para melhorar a governanca e a gestao da
pesquisa e fortalecerd as funcdes essenciais de saude publica (2-4, 9, 13, 25). A politica
também ajudara a harmonizar, alinhar e facilitar a aplicacdo de importantes estratégias
mundiais de pesquisa na Regido das Ameéricas, incluindo a estratégia da OMS sobre
pesquisas em prol da salide” e a Estratégia Mundial e Plano de Acéo sobre Satde Publica,
Inovacédo e Propriedade Intelectual (3, 10, 17, 23).

8. Ademais, a politica da OPAS sobre pesquisa para a saude reforcara as atividades
em andamento relacionadas com a Declaragdo do México, emitida na Cupula Ministerial
sobre Pesquisa em Saude realizada no México, (4, 13) e instara a dar uma resposta
regional eficaz ao Chamado a Ac¢do do Férum Ministerial Mundial sobre Pesquisa em
Salde realizado em Bamako; o Relatério sobre a satde no mundo 2008: a atencéo
primaria & salde, mais necessaria que nunca; e o relatério da Comissdo sobre
Determinantes Sociais da Saude (15, 18-19, 23, 27).

9. A politica também representa uma oportunidade para que a OPAS examine e
revitalize a fungdo da pesquisa dentro da organizacdo, bem como sua funcdo em
pesquisas pertinentes realizadas na Regido. Ajudara a melhorar o apoio da OPAS aos
Estados Membros para fortalecer a capacidade de pesquisa com o fim de gerar,
compartilhar e usar os conhecimentos provenientes da informacao cientifica e reforcara a
funcdo de orientagcdo da OPAS ao influir no programa regional de pesquisa para a saude.
Por ultimo, a politica fara com que a OPAS comunique melhor sua participacdo na
pesquisa para a saude.

10. Desta maneira, ao proporcionar uma orientacdo para estratégias e planos de agéo
posteriores, a politica integrara a pesquisa na resposta a outras politicas e mandatos da
OPAS e contribuird para promover a equidade, a saude e o desenvolvimento nas
Américas.

Proposta de uma politica da OPAS sobre pesquisa para a saude

11. Esta proposta € uma politica integral que apoiara todo o trabalho da OPAS. Assim
como a estratégia da OMS sobre pesquisas em prol da salde, ela abrange todo o espectro
de pesquisas, que compreende cinco areas genéricas de atividade: avaliacdo do problema;
conhecimento de sua causa (ou causas); formulacdo de solucdes; traducdo das solugdes
ou dados na politica, préatica e produtos; avaliacdo das repercussdes destas solucGes sobre
o nivel e a distribuicdo do problema. O anexo A apresenta as defini¢cbes operacionais para
a politica da OPAS sobre pesquisa para a saude.

" As politicas da OPAS equivalem aos documentos de estratégia na taxonomia da OMS.
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12. A expressdo “pesquisa para a saude” reflete o fato de que, para melhorar os
resultados de saude, é necessaria a participacdo de muitos setores, disciplinas e
interessados diretos.

13. O propédsito desta politica é fazer com que a OPAS continue sendo uma
organizacdo baseada no conhecimento, que em todos os paises das Americas existam
sistemas nacionais de pesquisa em salde sélidos e sustentaveis e que os dados da
pesquisa constituam uma pedra angular de todas as atividades destinadas a obter o nivel
mais alto de salde e equidade. Para atingir estes objetivos, sera preciso que a Reparticao,
os Estados Membros e os parceiros trabalhem juntos para aproveitar a ciéncia, a
tecnologia e conhecimentos mais amplos com o propdésito de gerar dados e mecanismos
baseados na pesquisa e fomentar a inovacdo para melhorar a equidade, a saude e o
desenvolvimento.

Principios e valores orientadores

14, Quando empreende atividades relacionadas com a pesquisa e a utilizacdo de
dados cientificos, a OPAS se guia pelos valores de equidade, exceléncia, solidariedade,
respeito e integridade sustentados pela Organizacdo e leva em conta prioridades
transversais (como a igualdade de género, 0 grupo étnico, a protecdo social, a promoc¢éo
da saude, os direitos humanos e a atencdo primaria a saude).

15.  Além destes valores institucionais, a politica da OPAS sobre pesquisa para a
salide se baseia em quatro principios que guiardo a consecucao de suas metas e objetivos:
as repercussdes, a qualidade, a integracdo e a comunicacao e acessibilidade.

Metas e objetivos

16. Foram determinados seis objetivos inter-relacionados para a politica da OPAS
sobre pesquisa para a saude: a) promover a geracao de pesquisas pertinentes, éticas e de
grande qualidade; b) fortalecer a governanca da pesquisa e promover a definicdo de
programas de pesquisa; ¢) melhorar a competéncia dos recursos humanos que participam
na pesquisa e prestar-lhes maior apoio; d) promover maior eficiéncia e intensificar as
repercussdes da pesquisa e a identificagdo com seus objetivos mediante parcerias eficazes
e estratégicas, a colaboracéo, o fortalecimento da confianga e a participacdo do publico
na pesquisa; €) fomentar préaticas e padrdes 6timos para a pesquisa; f) promover a difuséo
e utilizacdo dos resultados da pesquisa; g) promover mecanismos participativos de
avaliacdo da politica sobre pesquisa para a saude.

17.  Os seis objetivos concordam e atuam de maneira sinérgica com as cinco metas da
estratégia da OMS sobre pesquisas em saude: reforcar a cultura da pesquisa em toda a
OMS; fazer com que as pesquisas respondam a necessidades de saude prioritarias; apoiar
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o fortalecimento dos sistemas nacionais de pesquisa em saude; fomentar as boas praticas
de pesquisa; fortalecer os vinculos entre as politicas, as praticas e os produtos da
pesquisa.

Execucéo

18. Contempla-se preparar uma estratégia e planos de acdo posteriores para implantar
a politica da OPAS de pesquisa para a saude, adequadamente harmonizados com outras
politicas pertinentes e com um enfoque sinérgico e complementar da estratégia de
pesquisa e plano de acdo da OMS sobre saude publica, inovacdo e propriedade
intelectual.

19. A RSPA trabalhard com os Estados Membros para monitorar 0S recursos
humanos e financeiros destinados a pesquisa para a saude, promovera a governanga
adequada da pesquisa e criara incentivos para o desenvolvimento sustentado dos produtos
da pesquisa e sua utilizacdo. Deste modo, a OPAS se esforcara para pregar com 0
exemplo.

20. Esta politica aplica-se a todo o trabalho da Organizagdo. Os compromissos com a
pesquisa se refletirdo nas politicas institucionais, no orcamento e planejamento, na
implantacdo, acompanhamento e avaliagdo dos programas, na gestdo dos recursos
humanos e na gestdo dos conhecimentos. Para uma aplicacdo eficiente da politica, sera
necessario contar com o compromisso e a validagcdo dos funcionarios de nivel superior,
bem como o apoio institucional, incluindo a coordenacdo de atividades destinadas a
melhorar as habilidades para a pesquisa e 0s conhecimentos do pessoal. Também sera
preciso usar adequadamente os recursos de conhecimentos e avangar rumo aos niveis de
investimento recomendados para as atividades de pesquisa pelos comités de peritos, as
resolucBes e os foruns ministeriais. A recomendagdo € que, para apoiar a pesquisa, se
utilize 5% do orgamento basico e das contribui¢es voluntarias combinados (incluindo os
fundos destinados a execucdo e avaliacdo da politica sobre pesquisa para a saude)
(4,11, 15).

21. Estas acOes ajudardo a garantir a integracdo dos dados da pesquisa a todo o
trabalho da RSPA em diferentes campos. Em colaboracdo com a Sede, 0s escrit6rios nos
paises e outras entidades, a RSPA trabalhard com os ministérios da saude, outros setores,
as organizagbes ndo governamentais, 0 sistema das NacOes Unidas, o sistema
interamericano, 0s organismos de desenvolvimento e as organizacdes da sociedade civil
para integrar melhor a pesquisa aos sistemas sanitarios e de atengdo a salde em todas as
Américas.
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Avaliacao

22. A Organizacio informara aos Orgéos Diretores sobre a aplicacdo desta politica e a
elaboracdo de estratégias e planos de acdo posteriores. Manterd o Comité Assessor de
Pesquisas em Salde a par dos acontecimentos pertinentes e trabalhara em coordenagédo
com outras equipes importantes, como a de Gestdo de Conhecimentos e Comunicacao, as
areas técnicas e os centros. Procurard influir para que exista coeréncia e uma sélida
sinergia com outras politicas e atividades (como as relacionadas a igualdade de género e
publicacdes). Além disso, se esforcard para descrever as contribuicbes a pesquisa, a
cooperacdo técnica, 0s investimentos e os recursos dedicados a pesquisa pela RSPA por
meio de relatdrios periddicos.

23.  Os relatérios serdo complementados com outras fontes pertinentes, como as
avaliacdes das funcdes essenciais de saude publica que incluem a pesquisa.

Intervencgéo do Conselho Diretor

24.  Convida-se o Conselho Diretor a examinar o projeto de politica da OPAS sobre
pesquisa para a satde (anexo A) e considerar a aprovacao da resolucéo recomendada pela
1442 sesséo do Comité Executivo no anexo C.
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Anexo A
DOCUMENTO DE POLITICA )
EM MATERIA DE PESQUISAPARA A SAUDE
Antecedentes e justificativa
1. O trabalho da Organizacdo Pan-Americana da Salude é guiado pela visdo de ser “o

maior catalisador para assegurar que toda a populacdo das Ameéricas goze de uma 6tima
salide e contribuir para o bem-estar de suas familias e suas comunidades”. Considera-se
que os esforgos para obter a equidade, o valor fundamental desta visdo, constituem uma
busca por “imparcialidade e justica mediante a eliminacdo das diferencas que s&o
desnecessarias e evitaveis” (1).

2. A pesquisa de alta qualidade é essencial para a equidade, a saude e o
desenvolvimento socioecondmico (2) e para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio relacionados com a saude (3). Nos ultimos anos, 0s governos dos paises, a
OPAS/OMS, a comunidade internacional de pesquisa e outros parceiros solicitaram a
realizacdo de acOes destinadas a estabelecer e fortalecer sistemas nacionais de pesquisa
em salde, especialmente nos paises de baixa renda.

3. Todos os paises necessitam de sistemas sustentaveis de pesquisa para melhorar a
saude e 0 bem-estar de suas populacdes, reduzir as desigualdades e a injustica social e
promover a prosperidade econémica e social (4-9). Embora a importancia desses sistemas
tenha sido reconhecida amplamente, resta ainda muito a fazer para fortalecer a
capacidade local em matéria de pesquisa e inovacao nos paises de renda baixa e média,
incluindo os da Regido das Américas (10). Nos paises industrializados e em
desenvolvimento, a pesquisa para a satude impulsionou a economia ao ampliar a reserva
de conhecimentos Uteis, aumentar a competitividade, melhorar a acessibilidade a
produtos Uteis, fortalecer os setores industrial, econdmico e da salde, aumentar 0s
conhecimentos sociais e a capacidade de resolver problemas complexos e abordar alguns
fatores sociais determinantes da satde (11-15).

4. A importancia fundamental da pesquisa para a OMS foi estabelecida no artigo 2
da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (16) e o Décimo Primeiro Programa
Geral de Trabalho 2006-2015 destaca o aproveitamento dos conhecimentos, ciéncia e
tecnologia como uma das sete areas prioritarias. Esse programa de trabalho também
define seis funcdes basicas da OMS, uma das quais € determinar as linhas de pesquisa e
estimular a producdo, difusdo e aplicacdo de conhecimentos valiosos (17). As outras
cinco funcdes — lideranca, estabelecer normas e padrées, formular politicas baseadas em
dados cientificos, prestar apoio técnico e monitorar a situacéo sanitaria — requerem que
0 pessoal da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana tenha sélidas aptiddes para a pesquisa.
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5. Na Regido das Américas, a pesquisa constitui prioridade para a Reparticdo
Sanitaria Pan-Americana desde 1924, quando foi destacada como uma funcéo basica e
responsabilidade no capitulo IX, Artigo 56, do Cddigo Sanitario Pan-Americano (18).

6. A pesquisa é fundamental para a missdo da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana
de “liderar esforcos colaboradores estratégicos entre os Estados Membros e outros
parceiros para promover a equidade em satde, combater a doenga e melhorar a qualidade
e prolongar a duracéo da vida dos povos das Américas” (1).

7. O relatério do Diretor da OPAS a XVI Conferéncia Sanitaria Pan-Americana em
1963 incluiu uma definicdo da politica relacionada a pesquisa (19) e, num documento de
1983 intitulado “Politica da OPAS/OMS em matéria de pesquisa” (20), se propds uma
atualizacdo dessa definicdo. Embora a pesquisa seja abordada especificamente nos
principais documentos atuais sobre politica e planejamento na OPAS (21-22), os Estados
Membros néo ratificaram uma politica explicita em matéria de pesquisa.

8. No entanto, na Ultima década deu-se mais importancia a pesquisa, como
demonstram o notavel aumento do financiamento para a salde e as pesquisas sanitarias
em ambito mundial; (23) o maior interesse pela inovacéo e o progresso tecnolégico; (24)
0 surgimento de numerosas iniciativas mundiais de pesquisa em matéria de salude, a
maior atencdo prestada as pesquisas sobre os sistemas de saude e a vinculagdo entre a
politica, a pratica e os dados da pesquisa cientifica, a crescente demanda de pesquisas
sobre a saude publica, um maior conhecimento dos fatores politicos, econémicos,
ambientais e sociais determinantes da salde e o considerdvel crescimento e intercambio
de conhecimentos sobre a saude diluidos num acumulo de informacdo. Chegou o
momento de estabelecer uma politica da OPAS sobre pesquisa para a saude, aprovada por
seus Orgdos Diretores, para apoiar e orientar a cooperacdo técnica da Organizacdo na
pesquisa para a saude durante os proximos anos.

9. A nova politica abordard uma necessidade regional e respondera as exortaces
internacionais (4-6, 10, 25) no sentido de estabelecer um enfoque estratégico para a
OPAS (incluindo os Estados Membros) com o fim de melhorar a governanga e a
orientacdo da pesquisa e fortalecer ainda mais as funcdes essenciais de salde publica
(10). Esta politica ajudara a harmonizar, alinhar e facilitar a aplicacdo de duas estratégias
mundiais de pesquisa muito importantes na Regido das Américas. A primeira é a
estratégia da OMS sobre pesquisas em prol da saude, formulada em resposta a um
documento de posicionamento sobre a funcéo e responsabilidades da OMS nas pesquisas
de saude (26). A resolugdo WHAG0.15 solicitou a Diretora Geral que apresentasse a 622
Assembléia Mundial da Salude uma estratégia sobre a gestdo e a organizacdo das
atividades de pesquisa na OMS (27). A segunda é a estratégia mundial e plano de acédo
sobre satde publica, inovacdo e propriedade intelectual, que foi o resultado da segunda
sessdo do Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre Saude Publica, Inovacdo e
Propriedade Intelectual (28).
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10.  Além disso, a politica da OPAS sobre pesquisa para a saude reforcara as
atividades em andamento relacionadas com a Declaracdo do México, emitida na Cupula
Ministerial sobre Pesquisa em Salde realizada na cidade do México (4, 29), e estimulara
a OPAS a dar uma resposta efetiva ao Chamado para Ac¢éo do Forum Ministerial Mundial
sobre Pesquisa em Saude realizado em Bamako, as necessidades regionais expressadas
(30), ao Relatorio sobre a saude no mundo 2008. A atencdo primaria a saude: mais
necessaria que nunca (31) e ao relatério da Comissdo sobre Determinantes Sociais da
Saude (32).

11. A politica também representa uma oportunidade para que a OPAS examine e
revitalize a funcdo da pesquisa dentro da organizacao e a funcdo que deve desempenhar
nas pesquisas pertinentes realizadas na Regido. Ajudara a melhorar o apoio da OPAS aos
Estados Membros para fortalecer a capacidade de pesquisa com o fim de gerar,
compartilhar e usar os conhecimentos provenientes da informacao cientifica e reforcara a
funcdo de orientacdo da OPAS, ao influir no programa regional de pesquisa para a saude,
abordar a Agenda de Saude para as Américas, alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio e responder eficazmente aos mandatos que emanam dos Orgéaos Diretores da
OPAS e da OMS. Por ultimo, a politica contribuira para que a OPAS comunique melhor
sua participacdo na pesquisa para a salde.

12. Desta maneira, ao proporcionar uma orientacdo para estratégias e planos de agéo
posteriores, a politica integrara a pesquisa na resposta a outras politicas e mandatos da
OPAS e contribuird para promover a equidade, a saude e o desenvolvimento nas
Américas.

A politica da OPAS sobre pesquisa para a saude

13.  Trata-se de uma politica integral que apoiara todo o trabalho da OPAS. A politica
abrange todo o espectro da pesquisa, que compreende cinco areas genéericas de atividade:
a avaliacdo do problema; o conhecimento de sua causa (ou causas); a formulacdo de
solucdes; a traducdo das solucbes ou dados probatérios em politicas, pratica e produtos; e
a avaliacdo das repercussdes destas solucbes sobre o nivel e a distribuicdo do problema.

14. A expressdo “pesquisa para a saude” reflete a finalidade da pesquisa e o fato de
que, para melhorar os resultados de salde, é necessaria a participacdo de muitos setores e
disciplinas, incluindo os que participam e seriam beneficiados com a pesquisa.

15. O propdsito desta politica € fazer com que a OPAS continue sendo uma
organizacdo baseada no conhecimento, que em todos os paises das Ameéricas existam
sistemas nacionais de pesquisa em salde solidos e sustentdveis e que os dados da
pesquisa constituam a pedra angular de todas as atividades destinadas a obter o nivel mais
alto de saude e equidade. Para alcancar estes objetivos, seré preciso que a Reparti¢cdo, 0s
Estados Membros e os parceiros trabalhem juntos para aproveitar a ciéncia, a tecnologia e
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0s conhecimentos mais amplos com o fim de gerar, compartilhar e usar dados e
instrumentos baseados na pesquisa e fomentar a inovacdo para melhorar a equidade, a
salde e o desenvolvimento.

Principios e valores orientadores

16. Quando empreende atividades relacionadas com a pesquisa € 0 uso de dados
cientificos, a OPAS ¢é guiada pelos valores de equidade, exceléncia, solidariedade,
respeito e integridade e leva em conta prioridades transversais (como a igualdade de
género, 0 grupo étnico, a protecdo social, a promocdo da saude, os direitos humanos e a
atencdo primaria a saude).

17.  Além destes valores, a politica da OPAS sobre pesquisa para a saude se baseia em
quatro principios que guiardo a consecucdo de suas metas e objetivos.

18. Repercussbes. A OPAS atribui prioridade as pesquisas e inovacfes que sdo
pertinentes para satisfazer as necessidades prioritarias de salde e promover o
desenvolvimento e a equidade no ambito regional, sub-regional e nacional. A OPAS
compromete-se a fomentar o uso oportuno, responsavel e apropriado dos resultados da
pesquisa para melhorar a satde publica e suas politicas e praticas.

19.  Qualidade. A OPAS compromete-se a promover, realizar e usar pesquisas de
grande qualidade que sejam éticas, eficientes, eficazes e acessiveis para todos,
monitoradas e avaliadas por especialistas.

20. Integracdo. A RSPA tem o proposito de trabalhar junto com os Estados Membros
e os interessados diretos para aproveitar as contribuicdes que oferece cada parte do
continuo de pesquisas (sejam basicas, experimentais ou aplicadas), a fim de adotar um
enfoque multissetorial de pesquisa para a salde, promover 0S interesses e
responsabilidades compartilhados, apoiar e procurar a participacdo das comunidades e da
sociedade civil em cada aspecto pertinente do processo de pesquisa, levando em conta as
dimensoes de género, culturais e de direitos humanos.

21. Comunicacdo e acessibilidade. A OPAS compromete-se a comunicar ao publico
eficazmente e de maneira oportuna e pertinente suas atividades de pesquisa e permitir o
acesso gratuito e sem restricdes aos resultados, dados primarios (ndo privados) e
protocolos das pesquisas, promover 0 bom uso de suas pesquisas e instar a que facam o
mesmo outros organismos e aliados que financiem ou realizem pesquisas.

Metas e objetivos

22. Determinaram-se seis objetivos inter-relacionados para a politica da OPAS sobre
pesquisa para a saude:



CD49/10 (Port.)

-5- Anexo A
a) promover a geracao de pesquisas pertinentes, éticas e de qualidade,
b) fortalecer a governanca da pesquisa e promover a definicdo de programas para a
pesquisa,
C) melhorar a competéncia dos recursos humanos que participam na pesquisa e

prestar-lhes maior apoio,

d) promover maior eficiéncia e intensificar as repercussdes da pesquisa e a
identificacdo com seus objetivos mediante parcerias eficazes e estratégicas, a
colaboracdo, o fortalecimento da confianca e a participacdo do puablico na

pesquisa,
e) fomentar préaticas e padrdes 6timos para a pesquisa, e
f) promover a difuséo e utilizagdo dos resultados da pesquisa.

23. Estes seis objetivos concordam e atuam de maneira sinérgica com 0s cinco
objetivos da estratégia da OMS sobre pesquisas em prol da saude: reforcar a cultura da
pesquisa em toda a OMS (objetivo referente a organizacdo); fazer com que as pesquisas
respondam as necessidades de salde prioritarias (objetivo referente as prioridades);
apoiar o fortalecimento dos sistemas nacionais de pesquisa em saude (objetivo referente a
capacidade); fomentar as boas praticas de pesquisa (objetivo referente aos padrdes); e
fortalecer os vinculos entre as politicas, as praticas e os produtos da pesquisa (objetivo
referente a implementacéo).

Promover a geracao de pesquisas pertinentes, éticas e de grande qualidade

24. Como organizagdo baseada no conhecimento comprometida em prestar
cooperacdo técnica bem fundamentada a seus Estados Membros, a OPAS se propde a
patrocinar, apoiar, financiar ou realizar pesquisas éticas e de alta qualidade que abordem
as necessidades de salde atuais e futuras e contribuam para o desenvolvimento de bens
publicos mundiais. Idealmente, a pesquisa deve ser integrada no planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo de todas as politicas, programas, projetos e atividades de
cooperacao técnica da OPAS.

25.  Paraalcancar este objetivo, a RSPA:

a) criard instrumentos para registrar e seguir sistematicamente o0s projetos de
pesquisa que patrocine, produza, financie ou realize, e determinard em que
medida estes projetos concordam com as prioridades dos paises;

b) usara os instrumentos disponiveis para avaliar sistematicamente as necessidades
de pesquisa de saude publica e as de suas proprias areas técnicas e priorizara
linhas especificas de pesquisa que integrem multiplos problemas prioritarios,
como a pesquisa sobre sistemas de saude, a relativa as doencas negligenciadas nas
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Américas (21) e a pesquisa primaria e secundéria para a avaliacdo de tecnologias
sanitarias e de salude publica;

C) criard incentivos para apoiar as atividades de pesquisa que abordem as prioridades
de pesquisa da Regido e dos Estados Membros, e promovera habilidades e
aptiddes que fortalecam os sistemas nacionais de pesquisa sanitaria;

d) apoiara os Estados Membros na elaboracdo de estratégias para definir, examinar e
avaliar periodicamente suas proprias prioridades de pesquisa, e prestara
cooperacdo técnica destinada a identificar e resolver as lacunas nos
conhecimentos em areas essenciais; e

e) ajudara os Estados Membros, as organizacdes internacionais e outros parceiros na
elaboracgéo e difusédo de mecanismos e indicadores apropriados para monitorar a
capacidade e a producdo da pesquisa, a observancia dos padrBes e praticas
adequadas e, quando for possivel, as repercussdes na saude publica das pesquisas
realizadas com a participacdo de Estados Membros.

Fortalecer a governanga da pesquisa e promover a defini¢cdo de programas de pesquisa

26. A governanca adequada da pesquisa constitui um pilar que assegura a solidez dos
sistemas nacionais de pesquisa em saude, que podem produzir, difundir e usar dados da
pesquisa para abordar as prioridades de saude, promover a eficiéncia e reduzir ao minimo
a duplicacdo de esforgcos. A governanga, um elemento essencial de todas as organizagoes
e instituicGes envolvidas na pesquisa para a saude, € necessaria para exercer uma enérgica
fungéo orientadora e uma lideranca compartilhada eficaz. A RSPA deve fortalecer suas
estruturas internas de governanca da pesquisa e ajudar e apoiar as autoridades sanitarias e
outros setores pertinentes dos paises, em particular os de ciéncia e tecnologia e da
educacdo, para que o facam.

27.  Paraalcangar este objetivo, a RSPA:

a) fortalecerd sua capacidade de guiar e supervisar suas atividades de pesquisa e de
avaliar experiéncias anteriores de apoio ao desenvolvimento de sistemas nacionais
de pesquisa em saude, antes de gerar solucdes novas para os desafios atuais e
futuros;

b) ajudard os Estados Membros a criar estruturas apropriadas de governanca da
pesquisa e a fortalecer e manter a confianca e a participacdo sustentada do publico
na pesquisa;
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apoiara os Estados Membros na elaboracdo de estratégias e planos de acdo para
aplicar e coordenar politicas sobre a pesquisa para a saude e a inovacao, assim
como na formulacéo de estratégias e planos de agdo para implantar a politica da
OPAS sobre pesquisa para a saude;

fomentara a apreciacdo, no ambito politico, do valor da pesquisa para acelerar a
melhoria da salde e o desenvolvimento e buscard o compromisso politico com a
pesquisa nacional em salde com o propdsito de conseguir a destinacdo de ao
menos 2% dos orcamentos dos ministérios da saude para a pesquisa e 0
fortalecimento da capacidade de pesquisa, a fim de alcancar os niveis de
financiamento propostos pelas resolugdes da Assembléia Mundial da Saude,
comités de especialistas, foruns ministeriais e planos estratégicos (2, 5, 8-17, 22);

ajudard os governos a aumentar sua capacidade de adaptar, difundir e usar
instrumentos para a aplicacdo dos conhecimentos, que facilitem a vinculagéo da
pesquisa com a politica e a préatica da atencdo a salde e com a avaliacdo e a
selecdo de tecnologias sanitarias, medicamentos essenciais e instrumentos
médicos;

trabalhard com os Estados Membros para definir programas de pesquisa no
ambito regional, sub-regional e nacional, e estimulara os paises a tornarem seus 0s
programas de pesquisa;

trabalhar4 com os Estados Membros para fortalecer a pesquisa como funcdo de
saude publica e estabelecer agendas para a pesquisa em salde, 0 aumento da
capacidade institucional de pesquisa e a assisténcia técnica e 0 apoio a pesquisa
de salde publica no &mbito subnacional (10); e

ajudard os Estados Membros a monitorar o fluxo de financiamento para a
pesquisa em salde com relacdo as necessidades e gastos requeridos e, quando for
necessario, procurard fazer com que 0s recursos sejam reorientados a areas
prioritarias e monitorard o progresso para 0s marcos recomendados (2, 5, 8, 15).

Melhorar a competéncia dos recursos humanos que participam da pesquisa e prestar-
Ihes maior apoio

28.

A OPAS considera que os pesquisadores sdo um recurso insubstituivel para o

desenvolvimento sustentdvel. Todos os paises tém que investir na educacdo, na
capacitacdo, na contratacdo e na retencao de profissionais das ciéncias tanto basicas como
aplicadas, e buscar uma representagédo e participacdo equilibradas de ambos os sexos e
dos diversos grupos étnicos na pesquisa. Além disso, os profissionais da salude, os
formuladores de politicas (no campo da satde e em outros setores que afetam a satde), os
meios de comunicacdo e o publico necessitam de diferentes conjuntos de aptiddes para
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buscar, compreender e interpretar resultados da pesquisa que podem fundamentar suas
decises e acdes.

29.

a)

b)

d)

9)

Para alcancar este objetivo, a RSPA:

promovera a integracdo dos recursos humanos que trabalham na pesquisa para a
salde e a integragdo das politicas, estratégias e planos de acdo mundiais e
regionais concernentes aos recursos humanos na saude;

fortalecerda a capacidade de seu pessoal para usar conhecimentos cientificos e
revisbes sisteméticas da literatura quando realizam atividades de cooperagédo
técnica e enfrentam incertezas ante a caréncia de evidéncias cientificas;

trabalhard com parceiros, incluindo, entre outros, os setores da saude, ciéncia e
tecnologia, educacdo, desenvolvimento e juridico e as instituicdes de pesquisa,
para enriquecer os programas de estudo das ciéncias da saude; melhorar a
competéncia na pesquisa, no acompanhamento e na avaliagdo; e participar em
atividades de fortalecimento da capacidade dos profissionais da saude para
compreender e usar os resultados da pesquisa e buscar a participacdo de outros
setores que influem na atencédo a salde, nos sistemas sanitarios e sua governanca;

ajudard os Estados Membros a avaliar suas necessidades atuais e futuras de
recursos humanos para realizar pesquisas para a saude, a elaborar politicas
nacionais e planos de longo prazo para formar e reter o nimero necessario de
pesquisadores sanitarios com as aptiddes e a capacidade requeridas e a encontrar
enfoques construtivos que atraiam os pesquisadores expatriados;

ajudara os Estados Membros a abordar, mediante a pesquisa e a criacdo de
incentivos estratégicos apropriados, os fatores que determinam a emigracdo e
alienacdo de pesquisadores, com o fim de promover a formagdo, a retencéo e 0
florescimento de grupos de pesquisa produtivos;

cooperard com os Estados Membros para promover a equidade de género na
composicao dos grupos de pesquisa e nas estruturas de gestdo da pesquisa, e para
estabelecer formas de aumentar o numero de pesquisadores de grupos étnicos
insuficientemente representados; e

apoiard o estabelecimento de estruturas, métodos e diretrizes que promovam e
mantenham os enfoques sistematicos fundamentados em dados cientificos na
avaliacdo e na selecdo das tecnologias sanitérias.
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Promover maior eficiéncia e intensificar as repercussdes da pesquisa e a identificagio
com seus objetivos mediante parcerias eficazes e estratégicas, a colaboracdo e o
fortalecimento da confianca e participagdo do publico na pesquisa

30. A realizacédo, a difusdo e a utilizagdo da pesquisa requerem que haja interagdes
entre multiplos parceiros e o emprego acertado de novas tecnologias. Reconheceu-se a
necessidade de estimular a formacao de redes e a pesquisa conjunta, da mesma forma que
0 estabelecimento de novas parcerias estratégicas entre os organismos de financiamento,
as instituicbes académicas, os centros de exceléncia e os centros colaboradores da OMS,
além do fortalecimento das parcerias estabelecidas. Ao colaborar, os ministérios da
salide, as instituicdes cientificas e académicas, o setor produtivo e as comunidades podem
buscar um consenso para que a pesquisa esteja orientada as prioridades nacionais e as
aborde, especialmente quando for financiada pelo Estado.

31.  Paraalcangar este objetivo, a RSPA:

a) obtera a participacdo do setor privado insistindo em metas e compromissos de
longo prazo e fomentara a colaboracdo de multiplos centros, a inovagdo e o
intercambio de ideias e tecnologia apropriada;

b) facilitard a colaboracdo pertinente com o sistema das Nacdes Unidas, o sistema
interamericano, organizagOes da sociedade civil, organismos de desenvolvimento
e outros interessados diretos;

C) trabalhard com os lideres de opinido, parceiros estratégicos e 0s governos para
mobilizar 0 apoio e 0s recursos para a pesquisa para a saude;

d) fard um uso mais eficiente e eficaz de seus proprios centros especializados e dos
centros colaboradores da OMS;

e) facilitard a comunicacdo e a coordenacdo entre os setores de saude publica e
industrial para fomentar a geracdo de produtos e procedimentos novos que
abordem as prioridades pertinentes;

f) trabalhard em coordenagdo com o setor educativo, o setor de ciéncia e tecnologia,
0s centros de pesquisa independente (sem e com fins lucrativos) e as redes para
que 0s grupos de pesquisa nos Estados Membros tenham as aptidfes
fundamentais e alcancem o numero de pesquisadores suficiente para se
desenvolver, crescer, regenerar-se e obter um progresso sustentavel;

9) promovera o intercdmbio e a colaboragdo dentro de cada pais e entre 0s paises e
as sub-regides, com a participacdo de diversas disciplinas complementares; e
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h) promoverd a definicdo e aplicacdo de enfoques estratégicos para abordar os
fatores determinantes da salde de maneira eficiente e eficaz, e facilitard& um
investimento equitativo de recursos em harmonia com as possibilidades de
melhorar a saude e o bem-estar da populacdo ao abordar determinantes
especificos.

Fomentar préticas e padrdes 6timos para a pesquisa

32. E preciso contar com normas, padrdes e diretrizes internacionais para dirigir e
administrar a pesquisa e melhorar sua qualidade; corrigir as ineficiéncias no processo da
pesquisa; promover a transparéncia (relacionada com a pesquisa planejada, em
andamento e completada); e melhorar o acesso a informacdo. Sdo essenciais para manter
a confianca e a participacdo do publico na pesquisa (27).

33. E cada vez maior o apoio internacional ao estabelecimento de um método
sistematico para selecionar, formular, adotar e avaliar novas normas e padrdes de acordo
com as prioridades na pesquisa para a saude. Essas normas e padrées devem levar em
conta principios éeticos gerais (como o respeito as pessoas, a beneficéncia e a justica) (33),
os direitos humanos, a equidade e a disponibilidade de recursos, assim como o0 contexto
politico, cultural e ambiental em que se aplicar&o.

34, Para alcancar este objetivo, a RSPA:

a) promovera normas e padrdes que concordem com a estratégia da OMS sobre
pesquisas em prol da satde e fomentard sua aplicacdo e conformidade com as
normas existentes para a pesquisa;

b) advogara para que as propostas de pesquisa incluam planos para a difusdo, a
traducéo e a aplicacdo dos novos conhecimentos que possam gerar;

C) fard com que a sociedade civil participe mais na pesquisa e se identifigue com
seus objetivos como um verdadeiro parceiro na pesquisa para a saude,
contribuindo para a formulacgéo de politicas de pesquisa, a definicdo de programas
de pesquisa e a realizacdo e utilizacdo da pesquisa para a saude;

d) ajudard os Estados Membros a criar ou ter acesso a inventarios e registros
sanitarios que sejam comparaveis e harmonizados com os registros primarios da
Plataforma Internacional de Registros de Testes Clinicos da OMS, e a adotar
identificadores uniformes e compilagdes de dados que contribuam para os
esforcos internacionais de registro e cumpram as normas éticas e 0s critérios para
publicacéo estabelecidos no plano internacional (34-35);

e) promoverd o acesso e 0 emprego e desenvolvimento ulterior de colecdes
organizadas e registros de sinteses de pesquisas, incluindo revisdes sistematicas,
resumos de evidéncias e sumarios para informar sobre as politicas;
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f) apoiara os Estados Membros na elaboracdo de estratégias e planos de acao,
regulamentos e incentivos para fortalecer o cumprimento do registro das

pesquisas;

9) trabalhard em colaboracdo com os setores governamentais pertinentes, o sistema
das Nacbes Unidas, o sistema interamericano, centros de exceléncia, centros
colaboradores, organizacdes da sociedade civil e outros interessados diretos para
promover a regulamentacgdo ética da pesquisa para a salde em seres humanos e o
fortalecimento dos comités e das comissdes de revisdo ética nos Estados
Membros;

h) ajudard os Estados Membros a elaborar instrumentos eficientes e eficazes para
determinar e avaliar em que medida as pesquisas realizadas cumprem as normas
internacionais sobre praticas adequadas, incluindo as relativas a ética e seguranca,
e as normas para a gestao da pesquisa;

i) promovera a definicdo de indicadores validados para avaliar e controlar os efeitos
do investimento na pesquisa e a producdo cientifica nas Américas (9) e a
concordancia entre as atividades e as prioridades da pesquisa;

)] promoveré a ideia de que as intervencdes de atencdo a saude devem estar sujeitas
a provas e avaliagcbes imparciais (incluindo as intervencbes da medicina
alternativa, tradicional e complementar) para apoiar 0 maior acesso a uma atengao
segura e eficaz e proteger os individuos de intervencBes que possam ser nocivas
ou ineficazes; e

k) preconizara a criacdo de metodos de pesquisa que promovam um melhor
conhecimento e padronizacdo da apresentacdo de relatorios e a andlise da
equidade e aspectos da realizacdo de pesquisas qualitativas e quantitativas e
revisdes sistematicas da literatura.

Promover a difuséo e utilizagéo dos resultados da pesquisa

35. Pode-se usar a tecnologia da informagdo e comunicacdo para dar visibilidade a
pesquisa regional e para difundir e promover a utilizagdo dos conhecimentos com o fim
de melhorar a saude, a equidade e o desenvolvimento. Os pesquisadores, os formuladores
de politicas, o pessoal de salde e o publico precisam ter um acesso oportuno e equitativo
aos dados da pesquisa. Deve-se elaborar, aplicar e avaliar estratégias para reforcar a
compreensdo das conexdes essenciais entre a pesquisa, politica e acao.

36. Para alcancar este objetivo, a RSPA:

a) seguird fomentando o acesso pleno a bibliografia cientifica e promovera enfoques
novos acerca dos direitos autorais e propriedade intelectual, que permitam o
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b)

d)

9)

h)

intercdmbio e uma ampla disponibilidade dos conhecimentos essenciais para a
saude, a equidade e o desenvolvimento;

continuard participando do debate internacional sobre a forma em que os quadros
juridicos relativos a propriedade intelectual afetam a pesquisa para a saude,
especialmente as repercussfes no desenvolvimento e 0 acesso equitativo aos
beneficios da pesquisa;

promovera o intercAmbio de conhecimentos entre 0s pesquisadores, 0s
formuladores de politicas e outros usuarios e fomentara a formulagéo e avaliacao
de iniciativas e novos instrumentos de tradugdo dos conhecimentos na Regido;

buscara o empoderamento e a participacdo das organizagdes da sociedade civil no
estabelecimento das prioridades, geracdo de conhecimentos e aproveitamento dos
dados da pesquisa;

publicara os resultados pertinentes da pesquisa, as recomendacdes e as diretrizes
geradas a partir da pesquisa para a satude em formatos que sejam apropriados para
0 publico alvo;

trabalhard com os meios de comunicacdo para aumentar a compreensdo do
publico acerca dos beneficios da pesquisa para a salde e aumentar 0S
conhecimentos cientificos dos formuladores de politicas, provedores de servigos
de saude e o publico em geral;

trabalhard em cooperacdo com seus centros especializados, como o Centro
Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (BIREME),
para indexar e organizar os dados da pesquisa de formas Uteis e promover o
modelo de Biblioteca Virtual em Salde e a indexacdo, organizacdo, acesso e
intercdmbio da informacdo sanitaria pertinente; e

promovera o acesso a resumos de dados da pesquisa que integrem os resultados
mediante métodos validos e sua utilizacdo, e desse modo facilitara uma maior
compreensdo da pertinéncia e dos efeitos das intervencGes e promoverd a
eficiéncia na busca e na analise da pesquisa cientifica qualitativa e/ou
quantitativa.

O compromisso da OPAS com a implementacao

37.

O fortalecimento da cultura da pesquisa em toda a OPAS depende das aptiddes,

dos conhecimentos e do compromisso do pessoal envolvido na geracdo, difuséo,
utilizacdo e gestdo da pesquisa e dos dados. A sustentabilidade dos compromissos
institucionais com a pesquisa para a saude depende do desenvolvimento de
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conhecimentos, aptidGes e incentivos e da institucionalizagdo das politicas e préaticas. Os
compromissos com a pesquisa devem ser incluidos rotineiramente nas politicas e
programas institucionais, como planos de trabalho, descri¢cbes de cargos, avaliagcdes do
pessoal e cursos de iniciacio. E preciso destinar fundos e recursos especificos & pesquisa
para a saude. Os comités de especialistas, as resolucbes e os foruns ministeriais
recomendam destinar 5% do or¢camento béasico e contribui¢cdes voluntarias ao apoio da
pesquisa (incluindo os fundos destinados a execucdo e avaliagdo da politica sobre
pesquisa para a saude) (2, 5, 8) com o fim de velar pelo cumprimento e vigilancia
adequados destes compromissos (incluindo os gastos para esta fungdo bésica, de acordo
com o Plano Estratégico da OPAS 2008-2017) (22). Também € preciso captar
financiamento independente que permita & OPAS avangar em seu programa de pesquisas.
Todas as pesquisas realizadas na RSPA devem ser registradas em inventarios
estabelecidos que possam ser monitorados adequadamente e permitam a governanga da
pesquisa. Os relatorios sobre os recursos e as atividades da pesquisa da RSPA devem
complementar os relatérios do Comité Assessor de Pesquisas em Saude aos Orgdos
Diretores e devem estar refletidos nos relatorios do Diretor. A Organizacao se esforcara
para aproveitar a0 maximo os investimentos na pesquisa, buscando uma eficiéncia que
gere uma capacidade duradoura e criando e aplicando incentivos para a pesquisa.

38. Em seu esforco para criar e aplicar incentivos a pesquisa, a OPAS buscard a
eficiéncia e, quando for possivel, abordara seu programa de pesquisas e necessidades de
conhecimentos. A RSPA procurara assegurar a observancia dos melhores padrées éticos e
metodoldgicos possiveis e 0 emprego de praticas Otimas de pesquisa ao promover o
aumento da capacidade e a difuséo e aplicacdo das pesquisas realizadas.

39. Para implantar com éxito esta politica, sera preciso que todos os funcionarios da
RSPA na Sede, centros e escritorios nos paises, assim como todos 0s ministérios da saude
dos Estados Membros, participem de maneira sistematica e ativa de sua execucdo. As
responsabilidades e as acOes eficazes requererdo a colaboragédo e vinculos eficazes entre
todos os departamentos e niveis da RSPA e com os ministérios da salde, outros setores
governamentais pertinentes, instituicdes académicas e de pesquisa e organizacGes ndo
governamentais. Deve-se insistir no estabelecimento e fortalecimento dos vinculos entre
0S governos, as principais instituicdes de pesquisa e organizacdes da sociedade civil.
Serdo determinadas as aptiddes essenciais para 0 uso adequado da pesquisa para que 0sS
pontos focais de pesquisa e o pessoal das unidades da OPAS e escritdrios nos paises
tenham ou possam desenvolver as aptidGes necessarias para facilitar o cumprimento e a
avaliacdo dos compromissos com a pesquisa para a saude. Os ministérios da salde seréo
incentivados a fazer o mesmo. A OPAS se esforcard para dar o exemplo na execucao de
sua governanca da pesquisa.

40.  Osdirigentes de nivel superior adotardo as medidas necessarias para que a politica
se traduza em acdo nos aspectos tanto técnicos como de gestdo dos programas.
Transmitirdo a politica ao pessoal técnico e administrativo e supervisardo sua aplicacao
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sistematica e eficaz em todo o trabalho pelo qual sejam responsaveis. Prestardo contas ao
Diretor e os Orgdos Diretores acerca da incorporacdo com éxito da pesquisa em seu
trabalho.

41. Esta politica aplica-se ao trabalho em toda a Organizacao, incluindo as politicas e
0 planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliagdo de programas, a gestdo dos
recursos humanos e o orgamento por programas. A execucao eficaz da politica exigird o
compromisso do pessoal de nivel superior e a validacdo e apoio da Organizacdo as
atividades destinadas a aumentar as aptiddes e 0os conhecimentos do pessoal relacionados
com a pesquisa.

42. Esta politica contribuira para a implantagcdo do plano estratégico apresentado pela
OPAS e OMS no Décimo Primeiro Programa de Trabalho, e ao cumprimento das funcGes
basicas de ambas as organizacdes (17, 22). E necessaria uma governanca funcional e
sOlida da pesquisa para abordar eficientemente seis dos objetivos estratégicos incluidos
no Plano Estratégico da OPAS 2008-2017 (objetivos estratégicos 1, 2, 4, 11, 14 e 15)
(22).

43. Inicialmente, a orientagédo e o apoio geral serdo proporcionados pela equipe de
Promocdo e Desenvolvimento da Pesquisa do Escritério do Subdiretor, em colaboragéo
com pontos focais e o pessoal de pesquisa em cada &rea, centro, representacdo e
ministério da saude da Regido. No entanto, espera-se que todas as areas e unidades na
Reparticdo participem do exame e andlise dos aspectos da pesquisa relacionados com
seus respectivos campos de trabalho, bem como do acompanhamento e execugdo da
politica de pesquisa.

44, Estas acOes ajudardo a fazer com que as evidéncias cientificas sejam integradas a
todo o trabalho da OPAS em diversos campos. Espera-se que, em colaboragdo com a
Sede, 0s escritorios nos paises fortalecam ou criem mecanismos e destinem recursos para
promover a integragdo dos temas de pesquisa nos sistemas de salde; este esforco incluird
o0 trabalho com ministérios da salde, outros setores, organiza¢es ndo governamentais, o
sistema das NagOes Unidas, o sistema interamericano, organismos de desenvolvimento e
organizacgOes da sociedade civil.

45. A equipe de Promocéo e Desenvolvimento da Pesquisa coordenara a implantacéo
da politica sobre pesquisa para a saude; coordenard a formulacdo das estratégias de
execucdo e planos de acdo com outras unidades pertinentes da OPAS e proporcionara um
mecanismo eficaz de acompanhamento e avaliacdo para assegurar que a pesquisa seja
realmente incorporada aos programas de trabalho; apoiara a elaboracdo de metodologias
e materiais para a analise da pesquisa, a introducdo de terminologia padronizada para
garantir uma comunicacao coerente acerca de aspectos da pesquisa e a execucao de uma
estratégia para fortalecer apropriadamente a capacidade em toda a Organizacdo; e
preparard uma estratégia de mobilizacdo de recursos e de parcerias para apoiar a
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execucdo da politica no prazo mais curto possivel. A equipe de Promocdo e
Desenvolvimento da Pesquisa também contribuira para estabelecer uma base de dados
apropriada sobre as atividades de pesquisa na Organizacao.

Defini¢es operacionais
Espectro completo da pesquisa

46. Entende-se por espectro completo da pesquisa 0s numerosos aspectos das
atividades de pesquisa destinadas a obter conhecimentos que possam ter aplicacéo
imediata ou de longo prazo, incluindo as pesquisas sobre ciéncias basicas, as pesquisas
clinicas e pesquisas sobre terapéutica clinica, resultados de intervencgdes, sistemas de
salde, a saude da populagdo, a aplicacdo de conhecimentos, etc.

Governanca

47. Refere-se aos “processos de acdo coletiva que organizam a interagcdo entre os
atores, a dindmica dos processos e as regras do jogo (informais e formais), com os quais
uma sociedade determina suas condutas e toma e executa suas decisdes” (36).

Pesquisa em saude

48. A pesquisa em salde é um processo destinado a obter sistematicamente
conhecimentos validos seguindo métodos cientificos e reproduziveis, que devem ser
aplicados de tal modo que melhorem a saude dos individuos ou das populacBes. Neste
documento, a pesquisa de saude se refere a pesquisa sobre procedimentos sanitarios,
essencialmente realizada pelo setor da saude.

Sistema de salde

49. O sistema de saude € o conjunto de intervengdes realizadas na sociedade onde a
salde € a meta principal (incluindo o cuidado das pessoas e do meio ambiente), a fim de
promover, proteger e recuperar a saude ou reduzir ou compensar uma deficiéncia
irreversivel; inclui o fornecimento dos meios, recursos e condi¢cdes necessarias para tanto
(como as medidas relativas aos fatores determinantes da saude). O sistema de saude €
muito mais amplo que o sistema ou o setor de aten¢do a saude (10).

Pesquisa sobre sistemas de saude

50. A pesquisa sobre sistemas de salde é o campo multidisciplinar de pesquisa
cientifica que estuda como os fatores sociais, os sistemas de financiamento, as estruturas
e processos institucionais, as tecnologias sanitarias e os comportamentos pessoais afetam
0 acesso a atencdo a saude, a qualidade e ao custo desta atencdo e, em ultima instancia, a
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salde e ao bem-estar. Seu ambito de pesquisa inclui os individuos, as familias, as
organizac0es, as instituicdes, as comunidades e as populacdes (37).

Inovacgéo

51. A OMS define a inovagdo como a criacdo de algo novo, normalmente por meio
do estudo e da experimentacdo. No contexto da saude publica, a inovagdo provém
geralmente da pesquisa e pode incluir medicamentos novos, instrumentos médicos,
métodos de diagnostico, préaticas clinicas ou formas de proporcionar a atengdo a salde
(38).

Traducgdo dos conhecimentos para a saude

52. A traducdo dos conhecimentos para a saude é um processo dindmico e interativo
que inclui a sintese, a difusdo, o intercdmbio e a aplicagdo eticamente acertada dos
conhecimentos para melhorar a saude da populagédo, oferecer servigos e produtos de
salide mais eficazes e fortalecer o sistema de atencdo a saude (6, 39).

Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA)

53. E o0 organismo de sadde internacional mais antigo do mundo e a Secretaria da
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS). A Secretaria estd comprometida em
oferecer apoio técnico e lideranca aos Estados Membros da OPAS em seu empenho de
alcancar a meta de Saude para Todos e seus valores inerentes tal como o indicam os
valores, visdo e missdo que guiam o trabalho da Secretaria.

Sistemas nacionais de pesquisa para a saude

54.  Os sistemas nacionais de pesquisa para a salde sdo constituidos pelos individuos
e instituigdes que regem, administram, coordenam, requerem, criam, comunicam ou usam
os dados resultantes da pesquisa para promover, restabelecer, melhorar ou manter o
estado de saude e desenvolvimento de uma populagéo (6, 37).

Politica nacional sobre ciéncia, tecnologia e inovagao

55. A politica nacional sobre ciéncia, tecnologia e inovagdo no campo da satde é um
componente das politicas industrial e educativa e de outras politicas sociais do pais,
orientada a satisfazer as necessidades da populagdo e cujo objetivo principal é o
desenvolvimento e otimizacdo dos processos de producdo e absorcdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos pelos sistemas, servigos e instituicfes de salde, os centros de
capacitacdo de recursos humanos, as empresas do setor produtivo e outros setores da
sociedade (40).
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Pesquisa e desenvolvimento

56.  Segundo a Organizacdo de Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
a pesquisa e 0 desenvolvimento “compreendem o trabalho criativo empreendido
sistematicamente para aumentar a reserva de conhecimentos, incluidos os conhecimentos
relativos ao homem, a cultura e a sociedade, e 0 emprego desta reserva de conhecimentos
para criar novas aplicagdes” (41).

Pesquisa para a saude

57. A pesquisa para a saude € a pesquisa empreendida para aumentar 0S
conhecimentos acerca da saude. Inclui qualquer disciplina ou combinacéo de disciplinas
que procure determinar e melhorar as repercussdes das politicas, programas e
intervengdes que se originam dentro e fora do setor da saude, incluindo as pesquisas
biomédicas, de saude publica e saide ambiental, as ciéncias sociais e do comportamento
e 0 estudo de suas relagbes com fatores sociais, econémicos, politicos, juridicos e
historicos, com o propoésito de obter o nivel mais alto possivel de salde e a auséncia de
doencas na populacdo em geral e nos individuos (42).

Ciéncia e tecnologia

58. A OCDE define as atividades de ciéncia e tecnologia como as “que compreendem
a educacdo e capacitacdo cientifica e técnica e os servicos cientificos e tecnoldgicos.
Estes servicos incluem, por exemplo, as atividades de ciéncia e tecnologia em bibliotecas
e museus, a traducdo e revisdo da bibliografia sobre ciéncia e tecnologia, levantamentos e
prospeccOes, a coleta de dados sobre fendmenos socioecondémicos, a padronizacdo e o
controle de qualidade dos testes, servicos de orientacdo e assessoramento dos usuarios e
atividades de concessdo de patentes e licencas por organismos publicos” (41).

Registros primarios da Plataforma de Registros Internacionais de Testes Clinicos da
OMS

59.  Os registros primarios da OMS satisfazem critérios especificos quanto ao
contetido, qualidade e validez, acessibilidade, identificacdo Unica, capacidade técnica e
administracdo. Os registros primarios da OMS cumprem os requisitos estabelecidos pelo
Comité Internacional dos Editores de Revistas Médicas. Pode-se obter uma lista desses
registros em: http://www.who.int/ictrp/network/primary/en/index.html
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RESOLUCAO

CD49.R10
POLITICA DE PESQUISA PARA A SAUDE

O 49° CONSELHO DIRETOR,

Tendo examinado o relatorio Politica de pesquisa para a saude (documento
CD49/10);

Recordando as resolugdes WHA58.34 sobre a Cupula Ministerial sobre Pesquisa
em Saude e WHAG60.15 sobre a funcdo e responsabilidades da OMS nas pesquisas
sanitarias; a contribuicdo regional da OPAS ao Forum Ministerial Mundial sobre
Pesquisa em Saude, incluindo o relatério sobre o progresso realizado em relacdo a
resolucdo WHAS8.34 entregue ao 48° Conselho Diretor; e o relatério apresentado pelo
Comité Assessor sobre Pesquisa em Salde a 27% Conferéncia Sanitaria Pan-Americana;

Consciente de que, a medida que nosso mundo em rapida transformacao enfrente
importantes desafios ambientais, demograficos, sociais e econdmicos, a pesquisa sera
cada vez mais essencial para esclarecer a natureza e alcance dos problemas de salde;
identificar intervencdes e estratégias eficazes, seguras e apropriadas; abordar a equidade
em matéria de saude e os fatores determinantes da saude; e cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e da Agenda de Saude para as Américas 2008-2017;

Compreendendo que a melhoria dos resultados de salde requer pesquisas
multidisciplinares e intersetoriais;
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Reconhecendo que a pesquisa para a saude é uma funcdo essencial de saude
publica que deve ser incrementada e fortalecida ainda mais nos Estados Membros;

Afirmando a importancia das funcdes e responsabilidades da OPAS na pesquisa
para a satde, como a principal organizacao regional de satde publica;

Reconhecendo a necessidade de fortalecer a capacidade do setor publico em
matéria de pesquisa de saude;

Reconhecendo a necessidade de comunicar melhor e integrar os resultados e as
atividades de pesquisa da OPAS em toda a Organizagdo e com seus Estados Membros e
aliados;

Consciente de que a OPAS e seus Estados Membros devem manter mecanismos
funcionais de governanca na pesquisa para a saude e conscientes de que 0s sistemas
nacionais funcionais de pesquisa sanitaria podem obter um maior proveito da pesquisa ao
promover a eficiéncia, ao velar por uma gestdo eficaz e ao coordenar a pesquisa para as
atividades sanitérias;

Levando em conta a resolugdo WHAG61.21 sobre a Estratégia Mundial e o Plano
de Acdo sobre Saude Publica, Inovacdo e Propriedade Intelectual e a resolucéo
CD48.R15 do 48° Conselho Diretor sobre Salde Publica, Inovacdo e Propriedade
Intelectual: uma Perspectiva Regional,

Tomando nota das referéncias a pesquisa para a salde do Relatério da Comisséao
de Direitos de Propriedade Intelectual, Inovacdo e Saude Publica, bem como as
conclusbes e recomendacOes pertinentes da Comissdo da OMS sobre Determinantes
Sociais da Saude;

Levando em conta os resultados do Forum Ministerial Mundial sobre Pesquisa em
Saude (que se reuniu em Bamako de 17 a 19 de novembro de 2008), as contribuicoes
regionais apresentadas ao Conselho Diretor, as conclusdes da 1% Conferéncia Latino-
Americana sobre Pesquisa e Inovacdo para Salude e a Estratégia da OMS sobre Pesquisas
em Saude,
RESOLVE:
1. Ratificar a Politica de pesquisa para a saude da OPAS (documento CD49/10).

2. Instar os Estados Membros:

a) a que reconhecam a importancia da pesquisa para a saude e a equidade em matéria
de satde e adotem e implementem politicas sobre pesquisa para a saude que se



b)

d)

9)

h)
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harmonizem com os planos nacionais de salde, abranjam todos o0s setores
publicos e privados pertinentes, alinhem o apoio externo em torno de prioridades
mutuas e fortalecam as instituicdes nacionais mais importantes;

a que considerem a possibilidade de inspirar-se na politica da OPAS sobre
pesquisa para a saude conforme suas circunstancias e contextos nacionais e como
parte de suas politicas gerais sobre a saude e a pesquisa sanitaria;

a que colaborem com a OPAS para fortalecer e monitorar os sistemas nacionais
de pesquisa em salude mediante melhoria da qualidade e gestdo da pesquisa para a
saude, concentracdo nas necessidades nacionais, estabelecimento de mecanismos
eficazes de pesquisa institucional, emprego sistematico de evidéncias cientificas
para elaborar as politicas sanitarias, desenvolvimento das habilidades necessarias
por meio de maior capacitacdo dos pesquisadores de salde, incentivo a
participacdo na pesquisa e harmonizacdo e coordenacdo do apoio nacional e
externo;

a que estabelecam, conforme seja necessario e apropriado, mecanismos de
governanca da pesquisa para a saide com o fim de obter uma coordenacéo eficaz
e enfoques estratégicos entre os setores pertinentes, garantir a aplicacdo rigorosa
de normas e padrGes de pesquisa adequados, incluindo a protecdo de sujeitos
humanos que participem na pesquisa, e promover um didlogo aberto entre os
formuladores de politicas e os pesquisadores em relacdo as necessidades,
capacidades e limitagcdes nacionais referentes a salde;

a que continuem colaborando com a OPAS e seus centros especializados para
apoiar o ponto de vista segundo o qual os resultados de pesquisas essenciais para
a saude e o desenvolvimento devem continuar acessiveis e disponiveis, incluindo,
se for o caso, no dominio publico;

a que promovam a colaboragéo intersetorial e a pesquisa de qualidade a fim de
gerar os dados de pesquisa necessarios para que as politicas adotadas em todos os
setores contribuam para a melhoria da satde e a equidade em matéria de salde;

a que iniciem ou fortalecam a colaboracdo internacional e sub-regional como uma
maneira de obter eficiéncias de escala na pesquisa ao compartilhar experiéncias,
boas praticas e recursos, agregando 0s mecanismos de capacitacdo e aquisicdes e
usando métodos comuns e padronizados de avaliacdo da pesquisa;

a que continuem buscando financiamento para a pesquisa em salde e seu
monitoramento, conforme enunciado na resolucdo WHAS58.34 e de acordo com a
Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda;
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3.

a que estabelecam comités de revisdo ética e adotem principios éticos para 0s
testes clinicos com seres humanos, com referéncia a Declaragdo de Helsinque e
outros textos pertinentes sobre os principios éticos da pesquisa médica em seres
humanos.

Convidar os Estados Membros, a comunidade de pesquisa para a saude, o sistema

interamericano, o sistema das NacGes Unidas e outras organizacdes internacionais, 0s
promotores da pesquisa, o setor privado, organizagfes da sociedade civil e outros
interessados diretos pertinentes:

a)

b)

d)

a que prestem apoio a Secretaria da OPAS para que implemente e monitore a
Politica de Pesquisa para a Saude e avalie sua eficacia;

a que colaborem com a OPAS, no ambito da Politica, para determinar as
prioridades na pesquisa para a saude, formular diretrizes em relacdo a pesquisa
para a saude, criar registros e mecanismos de monitoramento e intercambiar
informacdes e dados Uteis;

a que ajudem a OPAS e seus parceiros de pesquisa a mobilizar e monitorar os
recursos destinados as prioridades regionais e sub-regionais determinadas para a
pesquisa para a saude;

a que colaborem com a OPAS para alinhar e coordenar melhor a arquitetura
mundial e regional das pesquisas para a saude e sua governanca mediante a
racionalizacdo das parcerias existentes, a fim de melhorar a coeréncia e as
repercussdes e aumentar a eficiéncia e a equidade;

a que prestem especial atencdo as solicitacdes de cooperacdo em matéria de
pesquisa apresentadas por Estados Membros com necessidades prementes,
notadamente em areas tais como a transferéncia de tecnologias, forca de trabalho
para a pesquisa, desenvolvimento da infraestrutura, os determinantes da saude, em
particular quando contribuam para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a equidade em matéria de satide e uma melhor salide para todos;

a que apoiem, quando for procedente, a cooperagdo técnica destinada a elevar os
padrdes da pesquisa para a salde nos Estados Membros.

Solicitar a Diretora:
que assuma a lideranca na determinacdo das prioridades regionais para a pesquisa

para a salude mediante a promocao de esquemas de colaboracdo para a detec¢cdo
de necessidades e problemas de pesquisa em conjunto com os Estados Membros;
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d)

9)

h)
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que execute e incorpore a Politica de Pesquisa para a Saude em todos os niveis da
Organizagdo, assim como com 0s parceiros, e a alinhe com as resolugfes
pertinentes, como a resolugdo CD48.R15, Saude publica, inovacéo e propriedade
intelectual: uma perspectiva regional;

que assegure a aplicacdo dentro da OPAS das normas e padrdes mais elevados da
boa pesquisa, incluindo 0s concernentes a aspectos técnicos, éticos e
metodoldgicos, difunda e promova 0 acesso aos resultados de pesquisas e
promova sua traducdo em politicas e praticas, e examine e harmonize a
organizagéo e a governanca das atividades de pesquisa e parcerias da OPAS;

que siga facilitando a capacitacdo do pessoal da OPAS nas habilidades
necessarias para usar de maneira apropriada e eficaz a pesquisa em cada atividade
pertinente da OPAS;

que proporcione recursos basicos adequados nos projetos de orgamento por
programas para a execucao da Politica de Pesquisa para a Saude;

que preste apoio aos Estados Membros, a pedido e desde que 0S recursos o
permitam, para fortalecer os sistemas nacionais de pesquisa sanitaria e estabelecer
uma colaboracao intersetorial eficaz;

que colabore construtivamente com outras organizacGes internacionais, redes e
interessados diretos, incluindo os centros de exceléncia e 0s centros colaboradores
da OMS, para promover a eficiéncia e obter maior impacto com esta politica;

que apbie a promocao e a execucdo eficaz da Estratégia da OMS sobre Pesquisa
para a Saude, com a provisdo periodica de informacdo aos Estados Membros, o
envolvimento ativo de todos os grupos relevantes na OPAS e a elaboragdo de
estratégias e planos de acdo para a Politica de Pesquisa para a Saude com a
participagdo dos Estados Membros em consulta com outros atores, incluindo a
sociedade civil;

que promova a transparéncia, com a colaboracao dos Estados Membros, e, quando

apropriado, a divulgagdo de informacéo util para o desenvolvimento e para 0s
resultados da pesquisa.

(Quinta reunido, 30 de setembro de 2009)





