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En la década de los afios noventa se han registrado cambios de suma importancia en
la dtuacion de la fiebre aftosa en los paises sudamericanos, fundamentamente en é Cono
Sur, donde una vasta regién con ato potencia pecuario y de produccion de dimentoslogro la
erradicacion de la enfermedad. Las implicaciones de las reformas del sector agropecuario en
el proceso de erradicacion de lafiebre aftosay en generd en @ campo de la sdud animd, han
sdo muy variadas y rdlacionadas a rol del estado —principamente a través de los servicios
oficides de sdud animad— y su posicionamiento con relacion a sector agropecuario de los
paises, la gestion ddl sector privado en los programas de sdud animd 'y la interaccion en los
escenarios regiondes y mundid; en d comercio de productos agropecuarios, y en los
acuerdos sanitarios. En la génesis de esos cambios de Situacion sanitaria, se Sitlian en primera
ingancia la necesidad critica de los paises de iminar una traba sanitaria en la produccion y
principamente la comercidizacion de productos de origen pecuario; en la participacion activa
del sector privado en la gestidn de los programas, y en la solidez técnica 'y experiencia del
sector oficid paraconducir y liderar € proceso.

Con referenciad primer punto de los mencionados anteriormente, citamos € caso de
Uruguay como un gemplo de las implicancias que tuvo € logro de la erradicacion de fiebre
aftosa en @ comercio canico y su reflgo en la cadena productiva del pais. En base a la
informacién proporcionada por € Ingtituto Nacional de Carnes (INAC), se puede ver la
evolucion del total de exportaciones de carne bovina expresada en toneladas peso carcasa,
del periodo 1991-2000, e que se ha separado en dos periodos de cinco afios, 1991-1995
y 1996-2000, teniendo en cuenta que en 1996 Uruguay obtuvo € reconocimiento
internaciond de pais “Libre de figbre aftosa sin vacunacion”.

En d periodo 1991-1995 € promedio de las exportaciones fue de 127.971 ton.,
mientras que en € periodo 1996-2000 fue de 249.970 ton, lo que significa un crecimiento
dd 95.3%, con 3 afios en los que se superd d record historico ddl pais de 250.000 ton., y
ademés por primera vez fue mayor la exportacion que @ consumo interno, Sin que este Ultimo
tuviera mayores variaciones (Cuadro 1).

Cuadro 1. Uruguay - Exportacionestotales de carne bovina
1991-2000 (Toneladas peso car casa).

Carne bovina 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Enfriada 18839| 10.810| 12948 26.667| 26.128| 55954 84618 93919 58552 60.626
Congelada 71.246| 71.969 71685 104.763 96.096| 131.387| 160.948| 140.168| 165.519| 190.064
Elaborada/salada | 27.233| 29.796 20686 20.616 20371 22413| 21986 22918 19480 17.288
Total 117.318| 122575 105319 152.046( 142595 209.754| 267.562| 257.005| 243551 271.978

PromedioF 1991-1995 = 127.971 toneladas 1996-2000 = 249.970 tonel adas

Fuente: INPPAZ-
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En este crecimiento de las exportaciones € eemento critico fue € ingreso a mercado
no atésco, a comparar la participacion porcentud en los afios 1990 y 2000 de las
exportaciones de carne seguin destino, se destaca € crecimiento en & 2000 de las destinadas
ad NAFTA (38%), alas que se suman con menor importancia las enviadas a Japon y Corea
(8%) y paises dd Caribe, en detrimento de mercados tradicionales como Brasil d cua eran
destinadas & 39% de las exportaciones en 1990 (Figura 1).

Figura 1. Uruguay - Participacion porcentual de las exportaciones
seguin destino (1990 y 2000)
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Fuenfe: OPYPA en base a INAC

En esta tendencia a una mayor participacion del mercado del circuito no aftésico se
observa que lamitad del tota de las exportaciones de productos y subproductos carnicos en
1999 tuvieron ese degtino (Figura 2).
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Figura 2. Uruguay - Evolucién de las exportaciones a mer cados no
aftésicosy tradicionales (miles de toneladas peso car casa)
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Fuente: OPYPA en base a INAC

Como referencia a la Sgnificacion de la Stuacion sanitaria en la gpertura de nuevos
mercados, citamos que en € periodo 1992-1994 Uruguay exporté productos carnicos a 46
paises, en tanto en 1998 sumaron 64 las naciones que comercidizaron con Uruguay. Por
Gltimo se observa que la evolucion dd precio promedio en US$ por tonelada obtenido en las
exportaciones en € periodo 1985-1999, han sdo acompafiadas en su tendencia creciente
por los precios obtenidos por € productor, sefidando que a partir de 1996 en que Uruguay
quedd libre sin vacunacion se nota una disminucion en € diferencid de precios dd novilloy la
vaca, en razdn de lademanda creciente ded NAFTA por estas Ultimas (Figura 3).
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Figura 3. Uruguay - Evolucién delos precios promedios al productor
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Fuente: OPYPA en base a INAC

Recordando que & proceso de lucha contrala fiebre aftosa, tiene como objetivo fina
la erradicacion de la enfermedad y su agente causal, seguida de una estrategia de prevencion
de su reintroduccion, es indudable que las reformas dd sector publico en particular las que
tienen relacion con € desarrollo de los programas de sdud animal, en la bdsqueda de una
mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos y financieros, han tenido un
considerable impacto sobre ese proceso.

En este sentido, € andlisis de la informacidn disponible respecto a los gastos de los
sectores publico y privado de los paises del Cono Sur indican que en € comienzo de la
década hubo un crecimiento de ambos, sendo muy significativo en € caso dd sector privado,
pero en € inicio ddl Ultimo quinquenio préacticamente se duplicd lainversidn dd sector publico
para luego caer en los dos Ultimos afios a los niveles anteriores, acompafiando también esa
tendenciala dd sector privado (Figura4).
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Figura4. Uruguay - Gasto publicoy privado en programas de fiebreaftosa
de la subregion Cono Sur
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Fuente: PANAFTOSA

Esta disminucion de los recursos financieros destinados a los programas sanitarios
operada d fina de la década, coincide con d reconocimiento internaciona de la erradicacion
de la enfermedad en toda la subregion, 10 que trggo como consecuencia no deseada la
desctivacion de la participacion organizada de los productores en los programas de
vacunacion —sin que dlo tuviera como contrgpartida una mayor participacion en planes de
prevencion— apoyados en un fortadecimiento de los servicios oficides.

Esta stuacion ha afectado tanto a aguellos paises cuyos sarvicios oficides tuvieron
aceptables grados de cobertura en materia de recursos para obtener las metas perseguidas,
como aquellos en donde subsiste crénicamente un déficit estructural de su aparato estatdl.
También en menor grado haincidido € hecho que donde excepcionamente se ha aumentado
la dotacion de recursos, la misma no ha tenido la oportunidad requerida para mantener la
solidez dd estatus sanitario ya acanzado. La reciente regparicion de lafiebre aftosa en Japon
luego de més de 95 afios de ausencia; la epidemiade Taiwan que diezmd su efectivo porcino;
la mas reciente de Inglaterra luego de més de 20 afios sin presencia de la enfermedad —
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precedida de la regparicion de la peste porcina clasica— tomando en cuenta la condicién

geogréfica compartida de ser territorios insulares, y otros gemplos como los de Corea del

Sur y Sudéfrica, nos dertan dd cambio de Stuacion que conlleva la tendencia mundia a
liberdizacion del comercio con respecto a riesgo en fiebre aftosay su evduacion, que ha
traido consigo la globdizacién de la economia en € nuevo escenario de laOMC.

Por otra parte, la participacion del sector privado en los programas de fiebre aftosa
s ha dado mayoritariamente en @ campo de la gestion de los planes de vacunacion,
correspondiendo ya en la fase de prevencion posterior ala diminacion de la enfermedad, cas
exclusvamente la responsabilidad de las tareas d sector oficiad. En ese sentido, alaluz de la
experiencia de lareintroduccion de lafiebre aftosa en @ Cono Sur de América—teniendo en
cuentael eevado costo de la emergencia sanitaria para € estado, las pérdidas en produccion,
las muy elevadas pérdidas provocadas por € cierre temporal de mercados para € sector
privado y € deterioro de la imagen de la vulnerabilidad de la region en su conjunto en la
Optica externa— corresponde reafirmar € concepto de que € fortalecimiento y adecuacion
de los servicios oficides y del sstema veterinario en su conjunto, se debe tomar como una
inversion de ato retorno paratodala sociedad de un pais, zona o region.

Las principaes conclusiones respecto a la reintroduccidon de la enfermedad en d
Cono Sur de América son que las emergencias en generd fueron bien solucionadas por los
sarvicios oficiaes, con la participacion de otros organismos ddl estado y € gpoyo de los
productores y la comunidad en generd. En este caso, las Situaciones no fueron smilares en
todalaregion, lo que llevd aque la eficiencia con que se dimind @ problema no fueraigud en
todos los casos.  Uruguay tiene un Fondo Permanente de Indemnizacion destinado para €
caso de aparicion de fiebre aftosa y enfermedades exdticas, que comenzé a condituirse
desde 1990 sobre la base del cobro de una tasa sobre las exportaciones de origen pecuario,
contando d momento de la emergencia, con un monto suficiente para cubrir Stuaciones
donde un eevado nimero de animaes tuviera que ser  sacrificado para la diminacion de un
brote, asi como también con un procedimiento claro y &gil para la tasacion y posterior pago
de las indemnizaciones.

No puede decirse lo mismo en € nive regiona, con respecto a la vigilancia
epidemioldgicay los planes de prevencion de la reintroduccion de la enfermedad, cuando se
inferia unilaterdmente a través del andisis de los macro-indicadores epidemiol Ggicos, que hi
la enfermedad ni su agente estaban presentes en un pais 0 zona de la region, Sin tener en
cuenta que lo que realmente podia consolidar & proceso de la erradicacion y minimizar €
riesgo de que la nueva situacion no fuera sustentable en € tiempo, era el establecer estrategias
conjuntas paralos ecosstemas mas alé de los limites politicos entre paises.
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Debe tenerse muy en cuenta, que pardelamente d avance de los programas de
erradicacion de fiebre aftosa en la subregion, también se dinamizo d comercio de animadesy
productos de origen animad, basandose los bloques comercides en |os nuevos escenarios,
pero persisiendo précticas de comercio informa d nivel de las fronteras de los paises,
especidmente las secas, de fuertes raices culturaes y costumbristas, con € consecuente
riesgo que d mismo implica

En una retrogpectiva histérica de los convenios sanitarios subregionaes en € marco
de la cooperacion técnica del Centro Panamericano de fiebre aftosa de la OPS, se firmo en
1987 d Convenio Cuenca del Plata, con € objetivo del control y la erradicacion de la fiebre
aftosa en su regidn de influencia Este Convenio fue una herramienta idonea para que un
conjunto de paises integrantes de una region con fronteras comunes e integradas
histéricamente por raices culturales, lograra la erradicacion de la enfermedad en un proceso
gue no tiene parangdn, S e tiene en cuenta las caracteristicas y dimension de la pecuaria en
la subregion, que tenia un endemismo crénico de fiebre aftosa.

Este proceso evidentemente comenzo a deteriorarse cuando 10s paises integrantes de
la region individudmente se presentaron ante la Oficina Internaciond de Epizoctias (OIE)
paralograr su reconocimiento internaciona de libres de fiebre aftosa, primero con vacunacion
y luego sin vacunacion, por lo que d culminar la década de los noventa précticamente un
vastigsmo territorio del Cono Sur con més de 70 millones de bovinos estaba considerado libre
de fiebre aftosa Sin vacunacion y agunos paises 0 zonas estaban en proceso para lograrlo.
Edta Stuacion impact6 sobre la implementacion de estrategias comunes de prevencion que
dimensionaran correctamente d riesgo de regparicion de la enfermedad, principalmente en las
zonas fronterizas que condtituyen un ecossterma comuin integrado en lo productivo y
comercid, pero que ad ampliarse las &eas libres 0 en proceso de obtener esa condicion, no
fueron acompafiadas en dgunos casos de un fortaecimiento de las estructuras de prevencion.
Especidmente, en &eas de ganaderia margind (donde las carencias estructurdes sempre
fueron la congtante y dificultades en concretar un trabgo conjunto de los servicios veterinarios
respectivos), a primar mas € interés de cada pais fronteras adentro, que € trabgjo integrado
en un Proyecto subregiona, con la cooperacion técnica y la coordinacion del organismo
regiond dereferencia, PANAFTOSA.

También la experiencia reciente de la reintroduccion de la fiebre aftosa en d Cono
Sur, Illama a reflexién con respecto a su impacto en aspectos productivos y sobretodo
comerciaes por las fuertes restricciones que esta Situacion origina, que afectan en mayor o
menor grado atodala subregion. La consolidacion de la erradicacion y fortadecimiento de los
sstemas de prevencion de la enfermedad, deberian continuar en forma conjunta como region
y no en forma individua o con acuerdos hilaterdes, teniendo como base fundamentd la
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trangparencia 'y apertura de todos los paises, asi como d fortaecimiento de las instancias de
coordinacion regionales.

Como lo han demostrado experiencias recientes con grupos de técnicos
multinacionales de los paises ddl area coordinados por PANAFTOSA, se deben redizar
auditorias en las @eas condderadas prioritarias para la seguridad sanitaria de toda la
subregion y adoptar las estrategias y acciones técnicamente requeridas en las mismas.

Las dternativas que se han planteado para reemplazar las disminuciones de recursos
humanos y financieros de los programas de Saud Animal, generdmente se han desarrollado
en torno a un mecanismo de acreditacion del sector profesiona privado para acciones
consderadas transferibles en este campo. A su vez, las organizaciones de productores, que
tuvieron un papd muy activo en los programas de fiebre aftosa, en planes de vacunacion,
aviso de sospechas de la enfermedad y organizacion comunitaria, en la etgpa de darle
sugtentabilidad ala erradicacion mediante estrategias de prevencion y vigilancia, no tuvieron ni
ladimenson ni la continuidad necesaria, pese a exigtir concomitantemente otros problemas de
la sdud animd y de las zoonosis que ocasionan un impacto considerable en la pecuaria y
congtituyen un riesgo, principamente ocupaciona parala sdud humana



