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1. Introduccion

El mundo moderno es testigo del avance del proceso de globalizacién que nos
lleva al concepto de “aldea global”. Es importante entender que este proceso no solo se
refiere al aspecto comercial sino que implica el riesgo de favorecer la distribucion
globalizada de las enfermedades infecciosas.

Hoy en dia en este mundo nuevo, de una comunicacién total, los gobiernos
tenemos que estar muy atentos ante el riesgo de que enfermedades ajenas se introduzcan a
nuestros paises. Ante este reto, nuestra capacidad de respuesta, creatividad, inteligencia y
coordinacién de acciones, redundara en respuestas inmediatas y eficaces, que minimicen
el riesgo de entrada de estas enfermedades y favorezcan la disminucién y eliminacién de
las ya existentes.

La sociedad se interesa cada dia mas en los temas de salud, medio ambiente y
bienestar animal. La sociedad demanda que los alimentos que se produzcan sean baratos e
inocuos. Los responsables de los temas de salud animal tienen que valorar el impacto que
sus programas tienen en el medio ambiente, la salud publica y la percepcién de la
sociedad.

El marco de la globalizaciéon de mercados, establece nuevas exigencias en materia
de salud animal, ya que obliga al establecimiento y mantenimiento de 4reas libres de
enfermedades de los animales, que paulatinamente conduzcan a su eliminacién definitiva
en cada pais, a fin de ser competitivos en los mercados mundiales.

Lo anterior requiere desarrollar sistemas nacionales de identificacion de animales.
Los acuerdos internacionales se sustentan en informacién cientifica que permita verificar
el estado de salud de animales y sus productos, para evitar y en su caso resolver, posibles
reclamos. Las limitaciones presupuestales exigen nuevas modalidades de financiamiento
de los programas de salud animal para asegurar que existan capacidades apropiadas para
el diagnéstico, la vigilancia epidemioldgica, las campaiias sanitarias y la certificacion de
la inocuidad de los alimentos.

Los organizadores de esta reunién me han conferido el honor de presentar ante
ustedes esta ponencia referente al cuestionamiento que enfrentan los gobiernos de la
Region en el sentido de si los programas para el combate a la brucelosis y la tuberculosis
bovina deben ser enfocados al control o a la erradicacion de las mismas.
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2. Salud publica

El combate a estas enfermedades requiere de la participacion comprometida de
quienes se benefician de manera primaria: los productores debidamente organizados;
ademas de la atencion de los gobiernos, por la importancia en la salud publica. La
brucelosis en animales causa dafios severos que repercuten en la disminucién de la
produccién, y frenan los avances de mejoramiento genético al ocurrir abortos. Por otra
parte los hatos infectados no pueden ingresar a los mercados internacionales.

En el caso de la brucelosis, su importancia como zoonosis es claramente
reconocida puesto que todo caso en humanos tiene su origen en el contacto directo con
animales infectados, o indirecto a través del consumo de leche y derivados lacteos sin
pasteurizar, principalmente quesos frescos.

Contintia siendo una de las zoonosis de mayor distribucién en el mundo. La
enfermedad en los humanos puede ser causada por varias especies del mismo género
bacteriano, capaz de afectar a diferentes especies animales. Esto obliga a realizar
programas integrales de combate de la enfermedad, no solo en ganado bovino, sino
ademas en caprinos y ovinos € incluso en porcinos, cuando la enfermedad es enzodtica en
granjas porcinas.

La brucelosis estd incluida en la lista B de enfermedades de la Oficina
Internacional de Epizootias (OIE).

Desde la perspectiva de la salud publica, se desconoce la magnitud de la
tuberculosis bovina como zoonosis (sobre todo en paises latinoamericanos) debido a que
no se cuenta con informacién del problema en la poblacién humana de cada pais. De
acuerdo a estudios realizados en California, E.U.A., se estima que alrededor del 7% de
todos los casos de tuberculosis en humanos tienen su origen en los bovinos. E! gobierno
de México esta abriendo una nueva etapa en la que estd comprometido junto con los
productores a mejorar la situacioén zoosanitaria dirigiendo la politica hacia la solucién de
los problemas que disminuyen la productividad animal y la salud publica, como es el caso
de las dos terribles enfermedades que hoy nos ocupan. La armonizacion de esfuerzos en
México entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) y la Secretaria de Salud y Asistencia (SSA) para alcanzar
sinergia, debe romper esquemas pasados de divorcio o indiferencia entre los sectores de
Salud y Agricultura. La inclusién de estimulos econémicos como aliciente en el combate
a las zoonosis incorpora a productores, industriales, comerciantes y demas sectores. Para
este fin habremos de cumplir cabalmente las recomendaciones establecidas por la
Organizacién Internacional de Epizootias (OIE), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), y otras entidades
internacionales relacionadas con la salud animal y humana. Bajo este esquema normativo
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internacional y nacional, se identifican las prioridades en materia de salud animal, de
salud publica, y se concertan los programas de trabajo.

3. Produccion

Se han reforzado los mecanismos de participacion de los productores en el
combate a la tuberculosis bovina y la brucelosis en México, mediante la constitucidn de
Comités Estatales de Fomento y Proteccién Pecuaria, que son agrupaciones civiles para
fomentar la productividad animal y establecer las medidas sanitarias para la proteccion y
combate de enfermedades. Los mecanismos de participacién incluyen ademds, el
financiamiento de las campafias zoosanitarias a través el programa denominado “Alianza
para el Campo”, el cual establece la asignacién de recursos econémicos tanto para
programas de fomento a la produccién agropecuaria, como en materia fitozoosanitaria, a
través del esquema de aportacién de fondos equivalentes del gobierno federal, de los
gobiernos estatales y de los productores organizados. Con este programa, mediante
procesos de planificacion regionalizados, se establecen las acciones primero para el
control y posteriormente la eliminacién tanto de la tuberculosis bovina y la brucelosis en
las zonas del pais en donde ain son endémicas.

4, Calidad e inocuidad

La corriente actual exige calidad e inocuidad de los alimentos de origen animal.
Los productos derivados de rumiantes se ven limitados, cuando existen tuberculosis y
brucelosis. Esa situaciéon da a ambas enfermedades una gran importancia e indica a los
gobiernos, a los productores e industriales la necesidad impostergable de llevar a cabo
programas de control, seguidos de los de eliminacién.

En el futuro inmediato los productos lacteos y carnicos que no cumplan con los
requisitos de calidad e inocuidad, tendran serias limitaciones para su comercializacion y
consumo, de tal manera que es una obligacion de los gobiernos lograr el convencimiento
de productores, industriales, comerciantes, y los sectores académico y profesional, para
que participen dentro de las campafias de control y eliminacién de enfermedades.

5. Comercio nacional e internacional

Actualmente, los mercados reaccionan frente a aspectos sanitarios con una
sensibilidad increible, tanto en el aspecto financiero como en el agropecuario. En nuestra
region, tenemos el compromiso de hacer de nuestros paises modelos en sanidad, paises a
los que no se les cierre ninguna puerta por problemas sanitarios. Cada uno de nuestros
paises necesita acceder libremente a los mercados mundiales; es por eso que debemos
fortalecer los programas de salud animal, favoreciendo acciones adecuadas de vigilancia,
e imprimiendo un verdadero sentimiento a cada una de las acciones que mantengan y
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acrecienten el estatus zoosanitario de nuestros paises. Si los mercados internacionales se
cierran por la presencia de enfermedades en los animales, de poco serviran los esfuerzos
que se hagan para mejorar la productividad pecuaria.

6. Ventajas de la eliminacioén

Ante la pregunta que forma parte del titulo de esta ponencia, referente a si es mas
conveniente el control o la eliminacién de la tuberculosis bovina y brucelosis, la respuesta
inmediata basada en sentido comiin y en los aspectos que hemos analizado en este primer
capitulo, nos indican que la eliminacién es el mejor camino. Sin embargo nuestra realidad
indica también que ésta no es una empresa fécil, ya que el logro del objetivo de eliminar
esas enfermedades significa grandes esfuerzos e inversiones. Muchos de nuestros paises
presentan dificultades para lograrlo, por lo que es necesario trazar estrategias regionales
mediante las cuales sea factible realizar actividades de control en las zonas o tipos de
explotacién de mayor dificultad, como son aquellas en donde existe una mayor
prevalencia de las enfermedades como es el caso del ganado lechero. Por otro lado, las
actividades de eliminacion se deberan enfocar hacia aquellas zonas en donde es mas
conveniente aplicar politicas de sacrificio e indemnizacién de animales, en virtud a las
bajas prevalencias de las enfermedades, como en el ganado productor de carne, que
corresponde en términos técnicos al sector de la ganaderia en donde es mas factible
aplicar las técnicas de sacrificio de animales reactores.

7. Programas
7.1  Reglamentos y normas

La normatividad de los programas de control o eliminacién de la tuberculosis
bovina y brucelosis es una tarea indispensable para todos los paises, ya que a través de
estos instrumentos juridicos es posible llevar a cabo las actividades de manera organizada
y poder exigir el cumplimiento de las mismas. La mayor parte de los paises del
continente cuentan actualmente con normas que orientan el desempefio de los trabajos en
campo y contienen los procedimientos técnicos que son necesarios para controlar y
eliminar las enfermedades citadas.

La problematica que enfrentan muchos paises es que los instrumentos normativos
han dejado de estar actualizados pues no abarcan integralmente a la cadena productora y
la vigilancia y verificacién del cumplimiento de las normas esta limitada por razones
estructurales en los gobiernos federales. Es responsabilidad de los gobiernos actualizar las
normas oficiales para el control y eliminacion de la tuberculosis y brucelosis, haciendo
uso de la informacidn técnica mas reciente y en un marco de regionalizacidén geografica.
Asimismo, la diferenciacién de las necesidades que tienen con la ganaderia productora de
carne y las correspondientes a la productora del leche, sin olvidar a otras especies como
los caprinos, responsables principales de los problemas de salud piiblica en brucelosis.
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7.2 Participacion de gobiernos

La participacién de los gobiernos en las campaiias de control o eliminacién de la
tuberculosis bovina y brucelosis ha sido tradicionalmente la mas importante en nuestros
paises, de tal forma que en el pasado reciente, tanto las actividades técnicas como los
recursos disponibles para el logro de los objetivos fluian de manera casi exclusiva de los
gobiernos.

Durante la década pasada dio inicio un importante proceso de adelgazamiento de
las estructuras de los gobiernos federales, lo que ha hecho imposible operar las campaiias
de manera unilateral, con las ventajas de abrir la participacién en las mismas a los
sectores privados vinculados con la ganaderia.

En la actualidad los gobiernos de los paises han dedicado sus esfuerzos y recursos
a la coordinacién, supervisién y evaluacion de las actividades de las campafias, sin perder
nunca su papel rector y su alta responsabilidad en los procesos.

7.3  Participacion de productores

Los productores pecuarios conjuntamente con industriales, han intervenido de
manera muy importante en la operacion y financiamiento de las campafias contra la
tuberculosis bovina y brucelosis a partir del fin de la década de los ochentas, lograndose
con esto que en algunos paises, como en México, se haya podido avanzar
substancialmente en la ganaderia productora de carne de res en regiones estratégicas en el
pais.

La importancia que tiene la participacion de los productores en los procesos de las
campafias no se limita a su participacién operativa y financiera, debe ir mucho mas alla
de tal manera que se conviertan en los principales promotores de los programas, lo que
redunda en beneficios importantes con la posibilidad de exportar, ademas de ganado en
pie, productos con valor agregado.

En ganado especializado en la produccion de leche, los industriales inducen a los
productores a tener hatos libres al pagar un sobreprecio a leche con mejor calidad
sanitaria.

7.4  Participacion de médicos veterinarios

Los médicos veterinarios juegan uno de los papeles de mayor importancia en los
programas de control y eliminacién de la tuberculosis bovina y brucelosis, debido a su
liderazgo en la coordinacién y ejecucién de los apoyos técnicos y cientificos para
asegurar los avances de los programas. El diagnéstico, andlisis epidemioldgico, la
inspeccién en rastros, los programas de monitoreo, los correspondientes a vacunacion
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contra brucelosis, la instrumentacién de cuarentenas, los estudios de analisis de riesgo y
otros aspectos relevantes que deben aplicarse en los programas, corresponden a los
médicos veterinarios. Los paises deben procurar contar con cuadros altamente
capacitados de estos profesionales.

Durante los ultimos diez afios se dio inicio del proceso de acreditacion,
aprobacién o autorizacién de médicos veterinarios para apoyar los programas oficiales,
dentro de los que destacan las campafias que nos ocupan. Sobre este punto, cabe sefialar
que México inicié este proceso en 1990 y actualmente cuenta con un nimero mayor a los
1000 médicos veterinarios que apoyan en forma relevante a las campafias contra la
tuberculosis y brucelosis. La Federacién de Colegios y Asociaciones de Especialistas
Médicos Veterinarios coordina la regulacion de este proceso, teniendo también un lugar
preponderante el Consejo Nacional Técnico Consultivo de Sanidad Animal, formado por
expertos independientes provenientes de los sectores académico, industrial y privado en
el cual el mayor porcentaje esta representado por médicos veterinarios.

7.5  Financiamiento y limitaciones

El control y eliminacidn de la tuberculosis bovina y brucelosis requiere sin lugar a
dudas de adecuado financiamiento para llevar a cabo las actividades técnicas que
requieren los programas, asi como sufragar los costos que significa la eliminacion de
animales infectados. Esta tltima circunstancia se convierte en una seria limitacién cuando
los paises no disponen de los recursos suficientes para eliminar un nimero importante de
animales.

Esta situacion debe ser atendida por los gobiemos de manera conjunta con los
productores e industriales, para que se dé una verdadera coparticipacién en los esfuerzos
y la asignacién de los recursos por parte de las entidades involucradas. Adicionalmente se
requiere identificar fuentes alternas de financiamiento que permitan contar con los
recursos suficientes en forma consistente para lograr un avance firme en los programas.

8. Aspectos técnicos
8.1 Brucelosis
8.1.1 Brucelosis en bovinos en el Continente

La poblacién de ganado vacuno en el Continente asciende a un poco mas de 455
millones de cabezas, la mayoria distribuida en paises de América del Sur en donde se
concentra el 63%. América del Norte alberga al 33% y el restante 4% se distribuye en
Centroamérica y el Caribe.



RIMSA12/15 (Esp.)
Pagina 9

La informacién epidemiologica sobre brucelosis en las Américas suele ser
deficiente, frecuentemente por notificacién inadecuada, o bien existen sesgos propiciados
por los estudios de diagnéstico dirigidos en ciertas regiones al muestrear continuamente a
los mismos hatos cada vez.

En el continente americano han logrado avances notables en el control de la
brucelosis Canada, Cuba, Estados Unidos de América, Jamaica, Islas Granadinas y
Uruguay; estos paises se encuentran practicamente libres de brucelosis y poseen
aproximadamente el 25% de la poblacién de bovinos de América. La férmula de éxito
esta asociada a amplia cobertura de vacunacién, consistencia y participacion de los
diversos sectores.

En el resto de las naciones de la Regidn, se realizan programas sanitarios de
combate a esta enfermedad; sin embargo, los avances logrados hoy en dia son muy
variables. En algunos paises los programas son nacionales, pero no abarcan todos los
hatos, lo que provoca dispersion; en otros paises los programas estdn limitados a ciertas
regiones o tipos de crianza.

8.1.2 Programas de control y erradicacion de brucelosis

Durante las décadas de los afios treinta y cincuenta se realizaron numerosas
investigaciones a nivel mundial enfocadas al desarrollo de técnicas eficientes para el
diagnéstico confiable y econdmico de la brucelosis en animales y en seres humanos,
igualmente se investigd intensamente el desarrollo de vacunas para prevenir la
enfermedad en los animales. Desde entonces se cuenta con herramientas utiles para
controlar y erradicar esta enfermedad. Con nuevas pruebas de diagndstico, se identifica
entre los animales vacunados a los infectados para proceder a su sacrificio, o en ciertos
casos a su aislamiento y segregacion temporales. La vacuna cepa 19 para bovinos existe
desde mediados del siglo XX, y ha sido una excelentc herramienta para paises en los que
los indices de prevalencia son elevados, ya que al ser utilizada de manera complementaria
con los procedimientos de diagndstico y sacrificio, ha permitido que varios paises hayan
logrado la erradicacién y se encuentren libres. En las tltimas décadas la investigacion ha
generado tecnologia diagndstica mas confiable y vacunas mas adecuadas para su
aplicacién en las campafias contra la brucelosis, como es el caso de la vacuna RB51 cuyo
uso permite proteger a los animales sin interferir con los procedimientos de diagnéstico
rutinarios.

El control epidemioldgico de la brucelosis incluye medidas basicas como el
diagndstico serolégico y bacteriolégico, marcaje o identificacién de los animales
reactores y sacrificio de los mismos, aunado a la vacunacién masiva e intensiva de
hembras, crias y adultas, especialmente en regiones de media y alta prevalencia. En una
encuesta realizada en 24 paises de América Latina por la OPS a travez del Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFTOSA), se encontré que en 22 paises se realizan
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pruebas serolégicas para diagndstico y en 18 de ellos se efectian pruebas de cultivo
bacteriolégico, y se marcan los animales reactores positivos; sin embargo, s6lo en 15
paises se practica el sacrificio de reactores positivos. En cuanto a uso de vacunas, 17
paises las emplean: la cepa 19 en nueve paises, otros dos paises aplican inicamente la
vacuna cepa RB51 y en seis mas se utilizan ambas vacunas. Siete paises informaron que
no utilizaban vacunas. Debe privilegiarse la vacunacion masiva.

8.1.3 Vigilancia epidemiologica

En territorios donde se ejerce la vigilancia epidemioldgica se pone de manifiesto
la diferencia de riesgo entre las explotaciones con propositos productivos distintos. La
prevalencia en ganado destinado a la produccién de came o doble propdsito, en forma
extensiva, suele ser baja; mientras que en ganado lechero, la prevalencia suele ser mayor
y los programas de erradicacién son més complejos y costosos.

Una herramienta elemental en la vigilancia es el registro habitual de los casos de
la enfermedad; sin embargo, esta no es una practica de rutina en muchos paises de
América Latina, como se determiné en la encuesta de PANAFTOSA mencionada
anteriormente, en la que s6lo 15 de 24 paises revelaron contar con procesos de registro.

8.1.4 Brucelosis en caprinos en las Américas

Se sabe que la brucelosis caprina existe principalmente en Argentina, Bolivia,
Meéxico, Paraguay y Perli, mientras que no hay reportes formales en el Caribe. Es
importante sefialar que la bacteria causante de la enfermedad en cabras, es el agente mas
importante como causa de brucelosis en seres humanos, en los que la enfermedad ain
recibe el nombre de fiebre de Malta. A pesar de lo anterior, la vigilancia epidemioldgica
de la brucelosis en cabras, no se realiza de manera rutinaria en la mayoria de los paises
del continente.

El combate a esta enfermedad al igual que en el caso de bovinos se realiza
fundamentalmente haciendo uso de herramientas para el diagndstico serolégico que
permitan la identificacién y eliminacién de animales reactores, combinadas con la
vacunacién. La vacuna oficial en la mayoria de los paises es la elaborada con cepa
Rev.-1. En México, se han venido desarrollando esquemas de vacunacién masiva en
regiones enzodticas, lo cual ha permitido controlar y reducir el problema en cabras e
indirectamente en la poblacién humana. Este programa ha sido supervisado y reorientado
por la OPS/OMS.
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8.1.5 Brucelosis en humanos

El impacto de la enfermedad en la poblacién repercute socialmente, puesto que es
una enfermedad incapacitante y de curso crénico, que implica la atencién médica
supervisada y eventualmente la hospitalizacion. El impacto es mas severo cuando el
paciente es cabeza de familia, pues la enfermedad afecta directamente en el aporte del
sustento familiar. Por otro lado, el impacto econdémico se debe principalmente a los
gastos de diagndstico, tratamientos y las pérdidas ocasionadas por el ausentismo laboral
de los afectados.

En Meéxico los datos compilados por la Secretaria de Salud revelan que en los
ultimos diez afios, el promedio de nuevos casos en humanos registrados anualmente
asciende a 3.900; la cifra mas alta de casos registrados durante este periodo fue en 1992
con 5.958 casos y para 2000 solo se presentaron 2.087 casos (Figura 1). Esta reduccion
es debida en parte al programa de vacunacién de caprinos, que se lleva a cabo en las
regiones de alto riesgo del pais. Un analisis de los datos registrados en 1996, indic6 que
en el 94% de los casos la fuente de infeccion al humano fue el consumo de alimentos
contaminados, especialmente quesos y leche cruda. Las amas de casas y los escolares
representan la poblacion afectada con mayor frecuencia con 24% y 25% respectivamente,
seguidos por los pastores con 12% y el resto entre propietarios de ganado, obreros,
comerciantes y ordefiadores.

Figura 1. Casos de brucelosis humana en México
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La informacién respecto a la presencia de brucelosis en humanos en algunos
paises del continente americano es escasa, debido probablemente a la falta de diagndstico
y a la subnotificacién; sin embargo, se cuenta con cifras que revelan que en el periodo de
1994 a 1998 en 20 paises de las Américas se registraron 29.132 casos en humanos,
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correspondiendo a la Subregion de América del Norte el 54,5%, a la Subregion de
América del Sur el 44%, a la del Caribe el 1,3% y a la del América Central €l 0,2%.

Las campafias contra brucelosis se desarrollaban en México, en el pasado,
particularmente en las explotaciones tecnificadas. Las explotaciones risticas no recibian
ninguna medida preventiva ni de vigilancia epidemiolégica por lo que han coexistido
animales protegidos, con animales susceptibles e infectados. Las nuevas estrategias que
se estan aplicando en México se orientan a superar las debilidades: al regionalizar las
actividades de la campafia contra la brucelosis, nos hemos propuesto alcanzar una
cobertura plena, con acciones de vacunacion que abarquen a la totalidad de la poblacidn,
en forma secuencial, controlando la movilizacién hacia las zonas libres para irlas
ampliando.

8.2 Tuberculosis bovina
8.2.1 Antecedentes en la Region

Los esfuerzos para el control y la eliminacién de la tuberculosis bovina en las
Américas han sido continuos, pero insuficientes; ha habido acciones conjuntas y acuerdos
entre los paises de la Regioén. Dentro de las acciones realizadas en este sentido, durante la
VII Reunién Interamericana de Salud Animal a Nivel Ministerial (RIMSA VII), en
Washington D.C. en abril de 1991, se adopt6 la resolucién Rimsa7.R11 que solicitaba al
Director de la OPS la preparacién de un Plan de Accion para la Erradicacién de la
Tuberculosis Bovina en las Ameéricas, en consulta con los gobiernos de los paises
miembros, a fin de que analizaran y prepararan —a través de los responsables nacionales
de los programas y de expertos internacionales— propuestas especificas sobre el tema
con normas de accion. Derivado de esta resolucién, del 18 al 20 de noviembre de 1991 se
realiz6 en la ciudad de Saltillo, Coahuila, México, una reunién convocada por la OPS, a
fin de revisar la situacién epidemioldgica y los recursos técnicos disponibles para esta
enfermedad, e intercambiar experiencias de los programas nacionales. Se presento a
consideracién de los participantes en la Reunién un plan de accion, el cual fue aceptado y
adoptado como resolucién en la RIMSA VIII celebrada en Washington, D.C. en abril de
1993. (Resolucién Rimsa8.R26: Plan de Accién para la Erradicacién de la Tuberculosis
Bovina en las Américas).

8.2.2 Importancia de la tuberculosis bovina como zoonosis

La tuberculosis bovina es una de las enfermedades animales de mayor
importancia en la Regién de las Américas. La presencia de esta enfermedad en las
poblaciones animales, constituye un factor de restriccion a la produccion y
comercializacién de bovinos, pero su importancia se magnifica al considerarla como un
riesgo para la salud publica.
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La transmisiéon a humanos se produce al entrar en contacto con animales
infectados, o bien por el consumo de leche y derivados sin pasteurizar.  Si bien este
proceso de pasteurizacién de la leche elimina el problema de transmisién, en varios paises
de la Regién especialmente en aquellos de menor desarrollo, gran parte de la leche se
consume aun sin pasteurizarse ni hervirse.

La informacién de la frecuencia de la tuberculosis en humanos cuyo origen €s ¢l
ganado vacuno infectado, es escasa en Latinoamérica. Estimaciones conservadoras
indican que del total de los casos en humanos asociados con esta enfermedad, el 2% de
los cuadros pulmonares y el 8% de los extra pulmonares son causados por la bacteria que
ocasiona la enfermedad en el ganado. La falta de datos obedece a que en muchos de los
laboratorios de salud publica, no se utilizan las técnicas necesarias para identificar en
humanos el agente causal de la enfermedad en bovinos, y en los certificados de defuncién
no se reportan los hallazgos de tuberculosis extra pulmonar en las necropsias practicadas
por personal médico.

8.2.3 Situacion de los programas contra la tuberculosis bovina en las Américas

La distribucién de la enfermedad en las poblaciones animales de la region es
amplia; un estudio publicado en 1998 sobre la tuberculosis zoondtica en paises en
desarrollo, indica que de 24 paises investigados en la regiéon de Latinoamérica y el
Caribe, en 12 de ellos se reporté a la tuberculosis bovina como esporadica y de baja
prevalencia, siete la refirieron como enzodtica y solo uno la describi6 como una
enfermedad de alta frecuencia. El mismo estudio indica que solamente 12 paises aplican
medidas de control dentro de una politica de prueba-sacrificio y consideran a la
tuberculosis como enfermedad de notificacién obligatoria; en las naciones restantes la
enfermedad esta parcialmente controlada o bien no esta sujeta a control. Sin embargo, un
estudio realizado por PANAFTOSA/OPS en enero de 2000, muestra que de 24 paises
encuestados, 22 respondieron que la tuberculosis en animales productivos es una
enfermedad de notificacién obligatoria en relacion a la especie bovina. En relacion a
porcinos, 14 paises informaron que la enfermedad es de notificacion obligatoria, y en
relacion a la especie caprina 12 paises consideran obligatoria la notificacion.

8.2.4 Aplicacion de pruebas de tuberculina

El combate a la tuberculosis tiene como fundamento el diagnéstico a través de las
pruebas de intradermorreaccién con tuberculina, aunado a la segregacion y sacrificio de
los animales reactores. A pesar de los sorprendentes avances tecnolégicos en otras ramas,
no se han podido desarrollar técnicas diagndsticas en tuberculosis que desplacen a las
pruebas de tuberculina. Existen diversas pruebas en desarrollo; sin embargo, su
aplicacién no resulta aun confiable ni costeable en los programas de paises en desarrollo
en comparacion al de las pruebas tuberculinicas.
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En 21 de los 24 paises encuestados por PANAFTOSA, se reportd como
obligatorio el uso de la tuberculina en hatos donde se sospecha o se confirma la infeccion
de tuberculosis. De las respuestas de los paises encuestados, es evidente que existe una
diversidad de criterios de interpretacion del resultado de las pruebas tuberculinicas, lo que
dificulta conocer la situacién epidemiolégica de manera homogénea en los paises de la
region, por lo que se sugiere unificar los criterios.

Los avances en los programas de combate a la tuberculosis dependen en gran
medida de la calidad, consistencia y disponibilidad de la tuberculina bovina y aviar para
la prueba doble (PPD), que se utiliza para la prueba diagnéstica. En México la
responsabilidad de producir la tuberculina PPD corresponde a la Productora Nacional de
Biolégicos Veterinarios (PRONABIVE), con excelente calidad y en cantidad suficiente
para cubrir las necesidades a nivel nacional e incluso para exportacién. Anualmente la
campafia de control y erradicacién de tuberculosis en México, utiliza poco mas de tres y
medio millones de dosis de tuberculina PPD.

8.2.5 Inspeccion en establecimientos de sacrificio

La vigilancia epidemioldgica en los establecimientos de sacrificio del ganado,
mediante la inspeccién de las canales, permite detectar animales con lesiones sugestivas
de tuberculosis a fin de iniciar el rastreo epidemioldgico hasta el control del foco en el
origen. Tomando en cuenta la gran cantidad de animales que diariamente son
sacrificados, la vigilancia epidemiolégica que se fundamenta en la inspeccion
antemortem y postmortem en establecimientos de sacrificio proporciona informacion
sélida que ofrece ventajas comparativas insustituibles. En México se esta tratando de
aprovechar este tipo de vigilancia epidemiol6gica considerando que un numero elevado
de animales puede ser inspeccionado por un solo veterinario a un costo minimo. El hecho
de poder realizar rastreos epidemioldgicos hasta el hato de origen hace de esta practica
una de las actividades potencialmente més ventajosa en los programas contra la
tuberculosis bovina, independientemente de su aplicacion en el estudio de otras
enfermedades De acuerdo a la encuesta de PANAFTOSA, este tipo de inspeccion oficial
se realiza en 2.125 establecimientos de sacrificio de 22 paises.

8.2.6 Sacrificio de reactores tuberculino-positivos

Para lograr la erradicacion, todos los animales reactores deben ser sacrificados a
fin de evitar que la enfermedad se siga difundiendo; de no llevarse a cabo esta practica, y
permitir la permanencia de los animales infectados, todos los esfuerzos para el control y
la erradicacion resultan estériles.
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El sacrificio de los animales reactores a la prueba de tuberculina estd considerado
en las disposiciones sanitarias como obligatorio solo en 16 de los 24 paises que
participaron en la encuesta; sin embargo, esta disposicién no se cumple en todos los
paises que asi lo refieren. La razén es de caracter econémico. De ahi la importancia de
contar con recursos para la indemnizacién a fin de apoyar a los productores en la decision
de eliminar la enfermedad de sus predios.

La limitante de caracter econémico genera un circulo vicioso pues al no existir
recursos no se sacrifica a los reactores. La permanencia de éstos facilita la diseminacién
con la aparicién de nuevos animales reactores que hacen que resulte mas costoso el
programa de campafia mediante el sacrificio, dando como resultado que el problema
continue vigente.

8.2.7 Perspectivas de la tuberculosis bovina en la Region

La situacién del control y la eliminacién de la tuberculosis bovina en la Regidn, es
muy variable, desde paises que no tienen la enfermedad, hasta aquellos donde no existe
un programa establecido para su control.

Este programa no puede recaer solamente en los gobiernos, se requiere de la
coparticipacién de los productores, industriales y comerciantes. Es necesaria también la
coparticipacion de los Ministerios de Agricultura y Salud.

La estrategia de prueba-sacrificio ha demostrado ser efectiva cuando hay baja
prevalencia. El panorama es distinto cuando la prevalencia es alta y no se cuenta con los
recursos necesarios para la indemnizacién por sacrificio de reactores, cargando totalmente
el costo a propietarios del ganado. Esto propicia el rechazo por parte de los ganaderos
afectados lo que dificulta sensiblemente el avance de estos programas.

El desarrollo de investigacion tendiente a encontrar un inmunégeno efectivo para
el control de la tuberculosis —o bien un sistema de vacuna-diagndstico que permita
diferenciar entre animales infectados y vacunados— definitivamente abriria una
expectativa en el control de este padecimiento en paises donde no es posible el esquema
de prueba-sacrificio. Sin embargo, aun falta tiempo para que los grupos de investigacion
en el mundo puedan presentar resultados satisfactorios y se puedan adoptar estrategias de
prevencion por inmunizacion.

9. Perspectivas a corto y mediano plazo

Las campaiias sanitarias deben diferenciar los grupos de animales a los que van
dirigidas por especies y por sistemas de produccion. Se recomienda iniciar las campaiias
de acuerdo a las prioridades epidemioldgicas y de salud pablica, yendo de lo més sencillo
a lo mas complejo.
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9.1  Erradicacion en ganado de carne

Regionalizacion. La necesidad de regionalizar a los paises para instrumentar las
estrategias de las campafias para eliminacion de la tuberculosis y la brucelosis en ganado
productor de came, ha sido demostrada en diferentes paises. Zonas geograficas y
econémicas con poblaciones de ganado con caracteristicas similares facilitan la
realizaciéon de acciones en forma homogénea optimizando los recursos humanos,
materiales y financieros para esa region.

Concentracién estratégica de esfuerzos y recursos. Regularmente se asignan
recursos para una determinada campafia distribuidos a lo largo y ancho del territorio, lo
que resulta en la dilucién pues a cada region le corresponde una cantidad menor a la que
necesita. Es importante que la planificacion de las campafias priorice a las regiones y les
asigne recursos para lograr un avance mas rapido. Una vez que se resuelvan los
problemas en la regiones de mayor prioridad los recursos se otorgan a las regiones
adyacentes, asegurando asi avances secuenciales exitosos en el control y eliminacion de
las enfermedades.

Barrido y eliminacion de reactores. La estrategia de barrido en ganado de carne
ha sustituido a la de hatos libres. Consiste en considerar una regiéon como el universo de
actividades y proceder a la prueba de todos los animales que se encuentran en todos los
hatos, eliminando de manera inmediata a los reactores, para que después del barrido, se
hayan eliminado los animales en riesgo. Adicionalmente los predios en los que se
identifican animales reactores son sometidos a un proceso de limpieza hasta lograr en
corto tiempo y a menor costo la eliminacién completa de la enfermedad en la region.

Inspeccién, diagndstico y cuarentenas. Estos tres procedimientos constituyen la
base fundamental para lograr la eliminacién de tuberculosis y brucelosis en el ganado de
carne, agregandose la vacunacién para el caso especifico de 1a brucelosis.

9.2  Eliminacién de la tuberculosis bovina y la brucelosis en ganado productor
de leche

Cuarentenas. Debido al alto riesgo que representa la ganaderia productora de
leche, es fundamental instrumentar cuarentenas en aquellas explotaciones donde se
identifique 1a infeccién por tuberculosis o brucelosis. En las cuarentenas los animales
infectados no deben ser trasladados de una unidad de produccién a otra, por el riesgo de
diseminacién de las enfermedades. Todos los animales procedentes de establos
cuarentenados, al término de su vida productiva, deben conducirse a rastros autorizados y
que tengan facilidades de inspeccién postmortem.
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Unidades de produccién controlada. Corresponden a predios controlados
oficialmente en los cuales se puede aislar temporalmente aquellos animales que han
resultado positivos a las pruebas de diagnéstico, de tal forma que se les permita finalizar
su vida productiva y posteriormente enviarse a rastros autorizados. Este mecanismo
permite la limpieza de hatos en forma réapida sin la necesidad de sacrificar en forma
inmediata a los animales dandoles la oportunidad de continuar produciendo hasta la
terminacion del ciclo para beneficio de los productores.

Hatos libres. En el ganado productor de leche, la certificacion de hatos libres
lideres juega un papel relevante, debido al alto valor genético. El proceso de certificacion
se convierte en un elemento técnico que debe ser verificado por autoridades oficiales en
cada pais. Es asimismo conveniente estimular a los productores de leche que logran
limpiar y obtener la certificacion de hatos libres pagando precios mas altos a sus
productos.

10. Aseguramiento

Las compafiias aseguradoras contra enfermedades del ganado pueden tener una
participacién efectiva en apoyo a los programas de control y erradicacion de la
tuberculosis bovina y brucelosis. Esta participacion es particularmente factible en
aquellas zonas donde la prevalencia de estas enfermedades es baja.

Es recomendable que los paquetes de aseguramiento sean colectivos en amplias
zonas o regiones, lo que beneficia a los productores, debido a la reduccién que se puede
obtener en el costo de las primas de aseguramiento.

11.  Desarrollo de sistemas coparticipativos de operacion y financiamiento

Reconociendo que sin la integracion de las partes interesadas no es posible que se
logren avances exitosos en el control y eliminacién de las enfermedades que nos ocupan,
es necesario que en cada pais se desarrollen sistemas locales participativos entre el sector
publico y los sectores privados, a fin de que en forma conjunta se elaboren planes y
programas de coparticipacion, en los que se identifiquen los componentes
administrativos, técnicos y financieros que se requieren para que su instrumentacion y
operacién garantice la solidez de los avances en la eliminacién de las enfermedades.

12. Consideraciones finales

América Latina debe redoblar los esfuerzos para combatir la brucelosis y la
tuberculosis estructurando sus planes de combate con base en esquemas de
regionalizacién, que permitan instrumentar estrategias acordes a las condiciones
culturales de las diferentes regiones de cada pafs, y con base en las caracteristicas
geograficas, infraestructura de comunicacién y sistemas de produccion. Se pueden
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alcanzar los objetivos de erradicacién a corto plazo en regiones con sistemas de
comunicacién adecuados; con ganaderia tecnificada; que cuenten con censos precisos,
animales identificados, y donde los propietarios y las autoridades cumplan de manera
rigurosa y comprometida con las medidas de combate epidemiolégico. Simultaneamente,
debemos continuar trabajando en regiones rezagadas social y culturalmente para controlar
ambas zoonosis, mediante programas intensivos de vacunacién contra la brucelosis, con
miras a que en el mediano plazo los programas en estas regiones asuman posiciones mas
rigurosas enfocadas a la eliminacion total de las enfermedades.

Tenemos ante nosotros un gran reto: demostrar al mundo nuestras capacidades,
nuestra sabiduria y nuestro compromiso de mejorar las condiciones de salud animal y de
salud publica, a fin de superar el bienestar de los habitantes de los paises de la Region.



