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INTRODUCCION

1.  Este documento tiene como proposito hacer una breve revision de la coordinacién
regional intergubernamental en Centroamérica entre los sectores salud y agricultura, asi
como el papel catalizador de los organismos regionales especializados para lograr y
fortalecer dicha coordinacion.

2. Con este objetivo, primero se hace una revision de la institucionalidad del Sistema
de la Integracion Centroamericana-SICA para determinar si la normativa comunitaria
favorece o no la interaccion regional entre los sectores salud y agricultura.

3.  Seguidamente, se analiza si dicha normativa comunitaria ha sido aprovechada
mediante la concertacion entre ambos sectores de areas prioritarias para el trabajo
conjunto a nivel regional y cudl ha sido el apoyo de los organismos regionales
especializados para ejecutar la agenda intersectorial.

4. Finalmente, se presenta una serie de conclusiones y recomendaciones que se
consideran importantes para las deliberaciones en el panel “La cooperacion internacional
frente a problemas emergentes en el ambito de la agricultura, ganaderia y la salud”, de la
14* Reunion Interamericana a nivel Ministerial en Salud y Agricultura, a realizarse en
México D.F., el 21 y 22 de abril, 2005.

INSTITUCIONALIDAD REGIONAL PARA LA COORDINACION ENTRE LOS
SECTORES SALUD Y AGRICULTURA

5. En 1991, por medio del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos-ODECA, se cre6 el Sistema de la Integracion
Centroamericana-SICA, cuya instancia superior de decision politica estd constituida por
la Reunion de Presidentes de los paises miembros y vincula a todos los organos e
instituciones relacionados con la integracion regional.

6. EI SICA contempla el funcionamiento de consejos de ministros sectoriales, segin
los ramos de competencia y prevé una necesaria y coherente coordinacion entre los
mismos, para lo cual se establecieron las reuniones ministeriales intersectoriales.

7. En este sentido, funcionan en la region desde hace varios afios, consejos sectoriales
tanto en el ambito de la salud (Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica-
COMISCA) como en el ambito de la agricultura (Consejo Agropecuario
Centroamericano-CAC). Para la ejecucion de sus acuerdos, ambos consejos de ministros
cuentan con secretarias ejecutivas, que a su vez reciben cooperacion técnica importante
de organismos internacionales especializados.
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8. Durante los ultimos 3 afos, el Consejo Agropecuario Centroamericano, ha
aprovechado la normativa institucional comunitaria para sostener reuniones
intersectoriales regionales con los Ministros de Economia y Comercio Exterior; Ministros
de Ambiente y Ministros de Salud.

9. La I Reunidén Intersectorial de Ministros de Agricultura, de Salud y de Ambiente,
fue realizada en Guatemala en junio, 2004, con el proposito de concertar una agenda de
trabajo en temas de interés prioritario para los tres sectores. Los temas seleccionados
para el trabajo conjunto fueron: 1) manejo integrado de recursos hidricos, ii) seguridad
alimentaria y iii) organismos vivos modificados, biotecnologia y bioseguridad.

10. Ademas de estos temas, como producto de los acuerdos de la XXII Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, realizada en Costa Rica en diciembre, 2002, el sector
agropecuario y el sector salud han realizado trabajos conjuntos en el area de Prevencion y
Mitigacion de Desastres en general y del Fenomeno de El Nifio en particular. Asimismo,
como producto de los acuerdos de la I Reunion Intersectorial de Ministros de Agricultura
y Ministros de Ambiente, realizada en Costa Rica en abril del 2003, también los sectores
agricultura, salud y ambiente, han coordinado acciones a nivel regional para el tema del
manejo seguro de sustancias quimicas peligrosas.

11. Para llevar adelante y coordinar las acciones en cada tema de interés conjunto, se ha
contado, ademas de los apoyos de las secretarias sectoriales, con la participacion de
diversos organismos regionales e internacionales, que han mostrado su disposicion para
llevar adelante esfuerzos de coordinacion interagencial en funcion de los objetivos
definidos por las instancias intergubernamentales en el marco del SICA.

SITUACION ACTUAL DE LA AGENDA INTERSECTORIAL Y LA
COOPERACION DE LOS ORGANISMOS REGIONALES

12. A continuacidon se describen las principales acciones de cooperacion regional
establecidas conjuntamente por los sectores salud, agricultura y ambiente, asi como el
apoyo que en cada una de ellas brindan los organismos regionales especializados.

Estrategia Centroamericana de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

13. El recurso hidrico es uno de los temas centrales de la agenda intersectorial
centroamericana. El agua es el fundamento de la vida y un recurso productivo
indispensable, finito y vulnerable.

14. Los Consejos Intersectoriales de Ministros de Agricultura, Salud y Ambiente, han
manifestado su voluntad de buscar soluciones conjuntas a los problemas relacionados con
la disponibilidad de los recursos hidricos, con su uso y manejo, asi como con el deterioro
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en su calidad. En respuesta al reto que representa este tema, la CCAD, el CAC y el
COMISCA se han unido para elaborar una Estrategia Centroamericana para la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, que defina los grandes lineamientos de politica que
sustentaran los programas de cada uno de los paises del Istmo y que permitiran alcanzar
metas definidas y objetivos que garanticen la sostenibilidad de dichos recursos, la
satisfaccion de las necesidades humanas y ecosistémicas, asi como el desarrollo
econdmico y productivo de las naciones centroamericanas.

15. Para efectos de disefiar esta estrategia, se constituyd un equipo interagencial
liderado por las Secretarias del CAC, CCAD y COMISCA. En este equipo se cuenta
ademas con la participacion del Comité Regional de Recursos Hidricos-CRRH; el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza-CATIE; el Global Water
Partnership-GWP, la Unién Mundial para la Naturaleza-UICN y la Red Centroamericana
de Accion del Agua-FANCA.

16. Asimismo, a nivel nacional se han designado funcionarios de los tres sectores
(agricultura, salud y ambiente), para facilitar los procesos de consulta requeridos para la
elaboracion de la estrategia regional.

17. Entre los avances logrados por este equipo interagencial, se destacan: i) la
elaboracion de la propuesta para la preparacion de la estrategia, ii) la creacion de un sitio
web que sirve como instrumento operativo que facilita el proceso de elaboracion y
difusiéon de la estrategia; 1ii) gestiones puntuales de cooperacion internacional; iv)
talleres nacionales sobre la “Articulacion local, nacional y regional en la gestion de los
recursos hidricos en Centroamérica y V) apoyo y participacion en el Foro
Centroamericano del Agua: “Avances, retos y desafios para una Gestion Integrada del
Agua en Centroamérica”.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

18. A pesar de la inversion que han realizado los paises de la region, con apoyo de la
cooperacion internacional, la celeridad con que se avanza en este tema no ha sido
suficiente y aun se mantienen grandes sectores de la poblacion enfrentando severos
problemas de inseguridad alimentaria y nutricional, estimandose que a nivel regional 1 de
cada 2 centroamericanos no logra cubrir sus necesidades, situacion que es mas grave en
el sector rural donde 2 de cada 3 enfrentan esta situacion.

19. Esto ha obligado a un replanteamiento de las prioridades y politicas que se vienen
ejecutando. En este sentido, los Presidentes Centroamericanos en la XX Cumbre
realizada en diciembre 2002, establecieron el “Marco Estratégico para enfrentar la
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional asociada a las condiciones de sequia y
cambio climatico”.
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20. Como respuesta a dicho acuerdo presidencial, se conformé la Instancia Técnica
Conjunta Regional-ITCR, dirigida a promover la coordinacién interagencial de la
cooperacion técnica y financiera para la promocion de la SAN. Esta instancia busca
convertirse en un ente de apoyo a los gobiernos de la region para promover una politica
de ordenamiento y optimizacion de la inversion, tanto regional como de la cooperacion
internacional, alrededor de la agenda regional que definan las Cumbres de Presidentes y
los Consejos Ministeriales relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional. La
ITCR cuenta con un grupo coordinador en el cual participa la SE-CAC, SISCA,
CEPREDENAC, INCAP/OPS, CRRH, BCIE, FEMICA, SG-CECC y el CSUCA.

21. En la reunién intersectorial de Ministros de Agricultura, Salud y Ambiente de
Centroamérica, de junio, 2004, entre otros acuerdos, los Ministros instruyeron a las
Secretarias de sus Consejos Ministeriales para que, con el acompafiamiento técnico del
INCAP/OPS, brinden cooperacion técnica con el propdsito de:

e Fortalecer programas y componentes de alimentacion y nutricion en los sectores
agricultura, ambiente y salud para la atencion en grupos prioritarios,

e Fortalecer las capacidades y competencias para el desarrollo y la gestion de
programas de SAN (Capacitacion en Gestion y SAN),

e Agilizar la creacion del Fondo Regional para la SAN (FONSAN), que permita
el desarrollo de proyectos complementarios a los esfuerzos locales, nacionales y
regionales en la lucha contra la pobreza que genera hambre y desnutricion,

e Desarrollar un sistema regional de informacion y el observatorio regional en
SAN, como parte de una red de sistemas de informacion y observatorios
nacionales y locales, a ser fortalecidos o establecidos segun la particularidad de
cada pais y

e Vincular las acciones en el area de Seguridad Alimentaria y Nutricional con las
acciones de la Estrategia Centroamericana de Gestion Integrada de Recursos,
entre otros.

22. Para acompafiar estas acciones, ademas de la participacion de la ITCR,
recientemente se ha logrado la aprobacion y puesta en marcha del Programa Regional de
Seguridad Alimentaria para Centroamérica (PRESANCA) con cooperacion de la
Comunidad Europea, asi como otras acciones que se desarrollan con apoyo de la FAO,
USDA y Gobiernos amigos.

23. Con este mismo espiritu de cooperacion, el 28 y 29 de abril de 2005, se realizara en
El Salvador, el Seminario Regional “Invirtiendo en Seguridad Alimentaria y Nutricional
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para Reducir la Pobreza Extrema”, en el cual se espera contar con la participacion de los
Sefiores Ministros de Agricultura y de Salud. Este evento estd siendo coorganizado por
SISCA, SE-CAC y el INCAP.

Organismos Vivos Modificados, Agrobiotecnologia y Bioseguridad

24. Con el apoyo de un grupo interagencial conformado por IICA, OIRSA y CATIE y
en coordinacion con las Secretarias del CAC, COMISCA y CCAD, se elaboraron
propuestas regionales para: i) un Marco Regulatorio Tipo sobre Organismos Vivos
Modificados para uso Agropecuario, ii) una estrategia regional en agrobiotecnologia y
ii1) un Proyecto para fortalecer las capacidades nacionales en bioseguridad mediante
cooperacion reciproca entre paises de Centroamérica.

25. Para la elaboracion de la propuesta del Marco Regulatorio Tipo sobre Organismos
Vivos Modificados para uso Agropecuario, se contd con el apoyo de expertos de Costa
Rica, México, Colombia y El Salvador; se realizaron procesos de consulta regional y una
revision a nivel nacional entre los sectores de agricultura, salud y ambiente. La version
final de esta propuesta se conocera en la préxima Reunion Intersectorial de Ministros de
Agricultura, Salud y Ambiente.

26. Con este marco regulatorio, se busca que los paises que no dispongan de normativa
o reglamentacion, puedan adoptar elementos basicos comunes o incluso, en los otros
casos en que el pais cuente con la normativa, pueda ajustar los marcos existentes, con el
proposito de avanzar hacia una armonizacion regional.

27. En cuanto a la Estrategia Regional en Agrobiotecnologia, el objetivo es concertar y
fortalecer las acciones en el ambito nacional y regional; procurando el acceso y la
utilizacion segura de productos agrobiotecnologicos, asi como la optimizacion y
armonizacion de la gestion, marcos legales y politicas relacionadas en beneficio de los
sistemas agroalimentarios, la calidad de vida, la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, la proteccion del ambiente y el fortalecimiento de la economia.

28. Por otra parte, el proyecto para fortalecer las capacidades nacionales en
biotecnologia mediante cooperacion reciproca entre paises de Centroamérica, tiene entre
sus componentes:

¢ la Gestion Institucional Regional,

e informacion y divulgacion,

e metodologias para el disefio de politicas, sistemas institucionales y programas
nacionales,

e capacitacion en la practica de la bioseguridad y

e ¢l fortalecimiento institucional via una red regional de profesionales en bioseguridad.
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Reduccion de la Vulnerabilidad frente a Amenazas Naturales

29. Centroamérica es una subregion expuesta a variadas amenazas naturales de caracter
recurrente. Los paises centroamericanos estdn concentrados en un espacio geografico
relativamente pequefio en el cual es frecuente que un peligro natural afecte a varios o
todos los paises y sectores. Las amenazas no respetan fronteras, y tanto las
vulnerabilidades como sus causas tienden a ser compartidas. Asimismo, muchas de las
posibles soluciones para reducir las vulnerabilidades y los desastres pueden ser utiles a
mas de uno o todos los paises y sectores, lo cual favorece el abordaje regional e
intersectorial del tema.

30. A nivel regional, se han logrado alianzas de trabajo entre el sector agropecuario y
salud, en materia de gestion del riesgo. Ejemplo de este trabajo conjunto es el taller
regional sobre el fenomeno El Nifio Oscilacion del Sur, realizado en las instalaciones de
la SG-SICA. Asimismo, se ha propiciado un intercambio de experiencias entre los
sectores Salud y Agricultura en la elaboracién de documentos de planificacion sectorial
en el marco del Plan Regional de Reduccién de Desastres, procurando un enfoque
preventivo y no reactivo ante el desastre como en el pasado.

31. Estas actividades se han llevado a cabo en estrecha coordinacion entre las
Secretarias de los Consejos Ministeriales de Agricultura y Salud, CRRH,
CEPREDENAC, INCAP y la OPS.

32. Asimismo, a nivel regional se han realizado diversos eventos de coordinacion y
seguimiento del Fenomeno de El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS), entre los cuales la
Secretaria Ejecutiva del CAC organizd seminarios especializados en diversos paises
centroamericanos, con participacion de representantes del sector salud y agricultura,
entre otros.

Manejo Seguro de Sustancias Quimicas Peligrosas

33. A partir de agosto del 2002, representantes de los Ministerios de Agricultura, Salud
y Ambiente, a cargo de la regulacion y politicas relacionadas con quimicos peligrosos,
definieron 4reas de interés comun para el abordaje regional y nacional del tema y
recomendaron desarrollar un plan de trabajo intersectorial, que entre otras cosas
contempla:

e la revision y actualizacion de los compromisos regionales para la eliminacion
de productos incluidos en los Convenios Internacionales y Acuerdos
regionales; estableciendo sinergias y complementariedades, y teniendo a su
vez como marco, los avances institucionales y legales nacionales e
internacionales;
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e cstablecer un Programa Regional para el Manejo Seguro de Sustancias
Toéxicas y Peligrosas;

e tener una Politica Regional de Manejo Seguro de Sustancias Quimicas
Peligrosas, que implique la busqueda de posiciones regionales en procesos de
seguimiento y negociacion de Convenios Internacionales;

e crear un Comité Técnico Regional de Sustancias Quimicas Peligrosas como
una instancia regional para dar seguimiento y facilitar la coordinacion del
cumplimiento de los convenios internacionales y regionales.

34. En forma adicional, actualmente se esta trabajando en la creacion de un centro de
capacitacion regional para el uso adecuado de sustancias quimicas, en el cual también
estarian involucrados los sectores de ambiente, agricultura y salud.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

35. El marco juridico y el arreglo institucional del Sistema de la Integracion
Centroamericana-SICA, favorece el tratamiento intersectorial de temas de interés comun
entre diferentes Consejos Sectoriales de Ministros, en particular Salud y Agricultura.

36. Existe en Centroamérica una agenda de trabajo regional concertada y en ejecucion
entre los sectores Salud, Agricultura y Ambiente, en los temas de recursos hidricos,
seguridad alimentaria, organismos vivos modificados, reduccion de la vulnerabilidad ante
amenazas naturales y manejo seguro de sustancias quimicas peligrosas.

37. Dentro de las areas concertadas para el trabajo conjunto Salud y Agricultura a nivel
regional, no se encuentran: a) la prevencion y control de la zoonosis y b) la inocuidad de
los alimentos. Ambas areas deberian ser prioritarias y urgentes para atender en forma
conjunta por los paises de la region y fortalecer y coordinar asi las acciones que se
desarrollan a nivel nacional.

38. Las zoonosis emergentes influyen en las relaciones entre paises por sus
consecuencias en la salud publica y en el mercado internacional de animales y alimentos,
provocando muchas veces el cierre de exportaciones. Asimismo, la inocuidad de los
alimentos es prioritaria para disminuir los riesgos de las enfermedades transmitidas por
estos a la poblacion, favorecer al turismo y el intercambio internacional de alimentos.

39. Ambas dreas, ademas de su importancia per se, resultan prioritarias para atenderlas
en forma multinacional e intersectorial entre paises, que por una parte estan en un
proceso acelerado para conformar una Union Aduanera y por otra negociando o
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implementando Tratados de Libre Comercio, dentro de los que destaca el DR-CAFTA,
por la magnitud del comercio agroalimentario en ambas vias.

40. El papel de los organismos regionales especializados es muy importante para apoyar
la agenda intersectorial regional entre salud y agricultura, ya que permiten:

e Coordinar la elaboracidén de propuestas con vision regional

e Apoyar la realizacion de encuentros técnicos y politicos de caracter regional

e Dar seguimiento y apoyar las acciones acordadas regionalmente por los
gobiernos

e Buscar recursos provenientes de la cooperacion internacional, complementarios
a los de los paises, para acciones regionales

e [Establecer sinergias entre sus programas de trabajo para evitar duplicidades y
maximizar el uso de los recursos

e Servir de Memoria Institucional y de enlaces entre los gobiernos

41. No obstante, en las ultimas reuniones de los Ministros de Agricultura de la region
centroamericana, ha estado presente la preocupacion por evitar la duplicidad de acciones
y lograr un mayor y mejor ordenamiento de la cooperacion técnica internacional, para
obtener mayor provecho y rendimiento de los recursos disponibles en general y en
materia de sanidad agropecuaria en particular.

42. En este sentido, las alianzas estratégicas y firma de Convenios interagenciales tales
como: IICA-OPS; OIRSA-IICA y OIRSA-OPS/INCAP, son un buen punto de partida
pero deben transformarse en planes de trabajo concretos, debidamente concertados y
ejecutados en coordinacion con las instancias intersectoriales regionales pertinentes
(reuniones intersectoriales salud-agricultura-ambiente).

43. Al respecto, también es oportuno mencionar que por acuerdo de los Ministros de
Agricultura de la region (Resolucion N° 4 de la XXXIV Reunion Extraordinaria del
H.CIRSA, realizada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas México, el 11 de noviembre, 2004),
recientemente se realizo (12 de abril, 2005) una reunién en la sede del OIRSA, para la
coordinacion de cooperantes en materia agrosanitaria la que participaron ademas de
OIRSA, representantes de INCAP/OPS, IICA, BID, SICA, CAC, BCIE, SIECA, FAO,
USDA, JICA, Republica de China y la Cooperacion Espafiola, con el proposito de lograr
acuerdos basicos para la coordinacion regional en beneficio de los paises
centroamericanos y un mejor aprovechamiento y optimizacion de los recursos en areas
comunes de intervencion.

44. Finalmente, cabe destacar que la complejidad que han adquirido los temas
relacionados con la salud y la agricultura, hace necesario articularlos a otros campos
como el comercio y el ambiente, imponiendo el reto de una coordinaciéon intersectorial
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multiple con otros sectores, para lo cual también es indispensable el papel de la
coordinacion y apoyo de los organismos regionales especializados, tal como ha quedado
de manifiesto en el caso de Centroamérica.





