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RESUMEN

1. Uno de los avances en la produccién de alimentos ha sido la introduccién de
métodos para el desarrollo de caracteristicas nuevas mediante biotecnologia. Durante los
ultimos diez afos, esta tecnologia ha permitido la introduccion de plantas genéticamente
modificadas en varios paises del mundo. En varias zonas se han comercializado
internacionalmente variedades de maiz, soja, colza y algodon genéticamente modificadas.
Ademaés, se han liberado variedades de papaya, papa, arroz, calabaza, remolacha
azucarera y tomate genéticamente modificadas. Se calcula que los cultivos genéticamente
modificados abarcan casi 4% de la tierra cultivable en todo el mundo.

2. Los organismos genéticamente modificados (OGM) ofrecen la posibilidad de
aumentar la productividad agricola o mejorar el valor nutricional, lo cual puede
contribuir directamente a mejorar la salud humana y el desarrollo. Asimismo, la
utilizacion de OGM supone posibles riesgos para la salud humana y el desarrollo. Para
proporcionar coherencia internacional a la evaluacion de los alimentos genéticamente
modificados, en los principios del Codex' se presenta ahora un marco internacional para
la evaluacion de los riesgos que dichos alimentos suponen para la salud. Los alimentos
genéticamente modificados que se consiguen actualmente en el mercado internacional
han pasado evaluaciones de riesgos; no es probable que supongan riesgos para la salud
humana y no se ha demostrado que representen alglin riesgo.

3. En el futuro, la evaluacion de los riesgos para la salud humana y el ambiente debe
complementarse con evaluaciones de los beneficios, factores socioeconémicos y aspectos
¢ticos. La armonizacion internacional en estas esferas es un requisito previo para el
desarrollo prudente, seguro y sostenible del potencial de cualquier tecnologia nueva,
incluido el uso de la biotecnologia para producir alimentos.

INTRODUCCION

4. La inocuidad de los alimentos es una parte importante de la salud publica que
vincula la salud con la agricultura y otros sectores de la produccion de alimentos. Los
avances en la produccion y el control de alimentos han contribuido a establecer en la
mayoria de los paises desarrollados sistemas de inocuidad de los alimentos, que muchos
consideran eficaces para prevenir enfermedades y otros problemas relacionados con la
produccion de alimentos. Esta idea ha sido muy criticada en los tltimos afios.

5. Aunque durante los setenta y los ochenta, en casi todo el mundo los problemas de
salud humana relacionados con los alimentos no fueron el centro de la atencidn, este

! Comision del Codex Alimentarius. “Principios del analisis de riesgos de alimentos derivados de la
biotecnologia moderna.” FAO/OMS, Roma, 2003.
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panorama ha cambiado de forma extraordinaria en el Gltimo decenio. Algunos atribuyen
el hecho de que se preste mas atencion a los problemas de inocuidad de los alimentos a
varias alertas publicas relacionadas con los alimentos que parecen haber cimbrado la
confianza de los consumidores en nuestro empeflo por garantizar la inocuidad de los
alimentos, al menos en algunas partes del mundo. Aunque no debe subestimarse la
influencia de la atencién que los medios de comunicacion concedieron a las alertas, es
posible que otros avances hayan ejercido una influencia atin mas importante en el nuevo
interés publico y politico en este campo.

6. La utilizacion de la biotecnologia en la produccion de alimentos es uno de los
avances nuevos. Durante los tultimos 10 afios, la biotecnologia ha dado lugar a la
introduccion de plantas genéticamente modificadas en varios paises del mundo, lo cual ha
generado distintas actitudes y percepciones en el publico. A pesar de estas diferencias
aparentes, en casi todo el mundo se ha podido comparar la evaluacién reglamentaria de
los alimentos genéticamente modificados, lo cual ha permitido que se llegue a un acuerdo
internacional en cuanto a los principios del Codex para el andlisis de los riesgos que
suponen los alimentos derivados de la biotecnologia.

7. Las evaluaciones contradictorias y la fundamentacion incompleta de los
beneficios, los riesgos y las limitaciones de los alimentos genéticamente modificados se
han sumado a las controversias existentes. En 2002, cuando se present6 una situacion de
hambruna en Africa meridional, la renuencia de varios paises beneficiarios a recibir
alimentos genéticamente modificados como ayuda alimentaria no se debiod
principalmente a cuestiones sanitarias o ambientales, sino mas bien a aspectos
socioecondmicos, de propiedad nacional y éticos. Tales controversias no solo han
destacado la gama amplia de opiniones dentro de los Estados Miembros y entre ellos,
sino también la diversidad existente en los marcos normativos y los principios para
evaluar los beneficios y los riesgos de los alimentos genéticamente modificados. Ademas,
muchos paises en desarrollo no pueden darse el lujo de crear las capacidades que se
requieren para la reglamentacion eficaz de los alimentos genéticamente modificados, lo
que subraya una vez mas los beneficios que podrian obtenerse del trabajo internacional
para realizar evaluaciones mas amplias de las aplicaciones de los alimentos
genéticamente modificados.

8. En muchos paises, las consideraciones sociales y éticas pueden ser la causa de la
oposicion a que se efectien modificaciones que alteren los genes. Estos conflictos suelen
reflejar cuestiones més profundas relacionadas con la interaccidon de la sociedad con la
naturaleza, las cuales deben considerarse con seriedad en cualquier tentativa de
comunicacion. Existen varios problemas, a saber, lograr un acceso igualitario a los
recursos genéticos, compartir los beneficios a escala mundial y evitar la monopolizacion
de los alimentos genéticamente modificados, asi como los problemas relacionados con
otros usos de la ingenieria genética.
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9. Varias organizaciones internacionales, entre ellas la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), investigan actualmente las posibilidades de ampliar la evaluacién de la
posible introduccién de los alimentos genéticamente modificados a una esfera mas
general de consecuencias importantes. Esta nueva tendencia reconoce la necesidad de
evaluar los riesgos para la salud humana y el medio ambiente antes de la introduccion de
plantas modificadas genéticamente, tal como se ha hecho en el pasado, y también sugiere
que se evaluen los beneficios, las inquietudes socioecondémicas, los derechos de
propiedad intelectual y las consideraciones éticas.

ANTECEDENTES: EL NUEVO MARCO DE ANALISIS DE RIESGOS

10. Aunque las consideraciones relacionadas con los riesgos para la salud humana
siempre han orientado la evaluacion de la inocuidad, y en el pasado varios asuntos
relacionados con la gestion de la inocuidad de los alimentos a menudo se centraban
principalmente en los peligros presentes en los alimentos y, por consiguiente, no
abarcaba los riesgos directos. En los noventa, la evolucion en varios ambitos de la
inocuidad de los alimentos dio lugar a que se hiciera mayor hincapié en los riesgos reales
para la salud humana, no solo en los peligros presentes en los alimentos. Esta fue una de
las razones por las cuales se cred el concepto de analisis de riesgos en el campo de la
inocuidad de los alimentos.

11.  El riesgo puede definirse como “funcion de la probabilidad de un efecto nocivo
para la salud y de la gravedad de dicho efecto, como consecuencia de un peligro o
peligros presentes en los alimentos” (FAO/OMS, 1995).

12.  El andlisis de riesgos comprende la evaluacion, la gestion y la comunicacion de
riesgos (FAO/OMS, 1995). Normalmente, las autoridades gubernamentales suelen
emprender el andlisis de riesgos y, aunque partes importantes del proceso pueden llevarse
a cabo dentro de los marcos internacionales de la cooperacion, actualmente el andlisis de
riesgos completo es, antes que nada, una iniciativa nacional.

13. La gestion de riesgos es la parte con la que, de manera caracteristica, se comienza
el analisis de riesgos. En la terminologia del Codex, la gestion de riesgos es el proceso
que consiste en ponderar las distintas opciones normativas teniendo en cuenta la
evaluacion de riesgos y, si fuera necesario, en seleccionar las posibles medidas de
prevencion y control apropiadas, incluidas las medidas reglamentarias (FAO/OMS,
1996). La comunicacion de riesgos es el intercambio de informacion y opiniones sobre
los riesgos y los factores relacionados con los riesgos entre las personas encargadas de la
evaluacion de los riesgos, las encargadas de la gestion de los riesgos, los consumidores y
otras partes interesadas (FAO/OMS, 1999). La evaluacién de riesgos proporciona una
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descripcion cientifica de los riesgos transmitidos por los alimentos relacionados con los
peligros presentes en la cadena alimentaria (FAO/OMS, 1995).

14.  Aunque la formulacion de los principios del andlisis de riesgos relativos a la
inocuidad de los alimentos tiene su origen en los debates sobre el Codex entablados en
1991, otros avances clave han influido en este campo. Los nuevos acuerdos comerciales
en el ambito internacional: la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) hace hincapié
en la evaluacion de riesgos con fundamento cientifico y en el acuerdo MSF de la OMC
(articulo 2, parrafo 2) se establece que las medidas sanitarias deben basarse en principios
cientificos y que no deben mantenerse si no hay pruebas cientificas suficientes.

15.  Los principios y el marco del analisis de riesgos de la FAO/OMS se estan
implantando en diferentes entornos nacionales e internacionales. El Programa Conjunto
FAO/OMS sobre Normas Alimentarias constituye la base para la Comision Mixta
FAO/OMS del Codex Alimentarius (Codex). En el Codex se establecen las normas,
directrices y recomendaciones en materia de inocuidad de los alimentos, que en general
se aceptan como base para armonizar las medidas sanitarias.

16. El nuevo marco del andlisis de riesgos permitira a todas las partes interesadas (o
interesados directos) en la inocuidad de los alimentos, incluidos los productores y los
consumidores, participar mas activamente en la gestion y comunicacion. Por ello, la
evaluacion y la gestion del analisis de riesgos a veces se representan flotando en un mar
de comunicacién de riesgos, que proporciona la base para la interaccion entre todos los
actores, incluidos los consumidores, los productores y otros interesados directos

(figura 1).
17.
Analisis de riesgos
Evaluacion de Gestion de riesgos
riesgos
* basada en datos cientificos * basada en normativas
Comunicacién de riesgos
* Intercambio interactivo de informacién y opiniones sobre los riesgos
Figura 1. El marco de la OMS/FAO para el andlisis de riesgos

18.  En la percepcion de los riesgos converge, al parecer, una combinacién de puntos

de vista cientificos y culturales. Tales perspectivas socioldgicas indican que los riesgos
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derivados de los adelantos tecnologicos se han convertido en una preocupacion
importante que afecta la conciencia social. Comienza a surgir la aceptacion de que es
necesario incluir las dimensiones sociales del debate sobre las nuevas tecnologias en la
formulacion continua del marco del andlisis de riesgos (Lomax, 2000).

SITUACION ACTUAL DE LA UTILIZACION DE LAS PLANTAS
GENETICAMENTE MODIFICADAS

19.  La biotecnologia tiene un potencial enorme para abordar una amplia gama de
problemas relacionados con la alimentacion, que abarca desde la seguridad alimentaria y
la nutricion hasta la inocuidad de los alimentos, y muchos de estos problemas estan
directamente relacionados con las estrategias de proteccion de cultivos. Por otro lado, la
biotecnologia ha generado una gran preocupacion en el publico con respecto a sus
posibles efectos sobre la salud humana y el medio ambiente, asi como sobre el derecho
de los consumidores a elegir lo que comen.

20.  Los cultivos genéticamente modificados que se encuentran actualmente en el
mercado internacional tenian como principal objetivo aumentar la proteccion de los
cultivos mediante la resistencia contra los insectos, los virus o los herbicidas.

21.  Actualmente, los cultivos genéticamente modificados resistentes a insectos se
modifican para que produzcan la toxina de la bacteria Bacillus thuringensis (Bt). Se ha
confirmado que esta toxina no supone riesgos para los seres humanos, y que es toxica
para determinados insectos. Se ha demostrado que los cultivos que producen
permanentemente la toxina de Bt requieren menos cantidades adicionales de insecticidas
en situaciones concretas, por ejemplo, en las zonas donde hay una elevada presion de
plagas. En algunas situaciones, se han identificado posibles riesgos ambientales, como el
efecto perjudicial sobre los insectos benéficos o una induccién mas rapida de insectos
resistentes; la elaboracion de estrategias de vigilancia para controlar dichos riesgos esta
en curso.

21. La resistencia a los virus normalmente se logra mediante la incorporacién de un
gen que codifica para una proteina virica que transmite al cultivo resistencia al virus en
cuestion. La probabilidad de que los virus producidos mediante técnicas de ingenieria
genética e introducidos en los cultivos interactiien con virus salvajes, dando lugar a otros
agentes patdgenos representa un posible riesgo que necesita investigarse mas.
Actualmente, se realizan experimentos para encontrar mecanismos mejores para conferir
resistencia a los virus, por ejemplo, intensificar los mecanismos de resistencia natural.
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22.  Los cultivos tolerantes a los herbicidas permiten un control mas dirigido de la
maleza. En determinadas situaciones agroecologicas, como una presion elevada de
maleza, los cultivos tolerantes a los herbicidas han permitido reducir la cantidad de
herbicidas utilizados. En otras situaciones locales, las posibles consecuencias
perjudiciales para biodiversidad vegetal y la vida salvaje, y una disminucion en la
importante practica de rotacion de cultivos, podrian representar inconvenientes; se
requiere mas investigacion en este campo.

23.  Hoy en dia, solo unos cuantos cultivos alimentarios estdn permitidos para uso
alimentario y circulan en los mercados internacionales de alimentos, entre ellos: el maiz
resistente a insectos y herbicidas (maiz Bt), la soja y la colza resistentes a herbicidas, y el
algodon resistente a los insectos y herbicidas (el algodon es principalmente una planta
textil, pero el aceite refinado de la semilla es comestible). Ademas, varias autoridades
gubernamentales han aprobado las variedades de papaya, papa, arroz, calabaza,
remolacha azucarera y tomate para uso alimentario y liberacion al medio ambiente. Sin
embargo, estos ultimos cultivos actualmente se cultivan y comercializan solo en un
nimero limitado de paises, principalmente como produccion nacional. El estado de la
reglamentacion de los cultivos genéticamente modificados varia entre los paises donde
estan permitidos; en varios sitios web se puede encontrar informacién al dia, entre ellos
en el de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OECD, 2005) y el
del Centro Internacional para la Ingenieria Genética y la Biotecnologia (ICGEB, 2005).

24.  En 2003, la superficie mundial calculada de cultivos transgénicos o
genéticamente modificados que se cultivaban comercialmente era de 67,7 millones de
hectareas (167 millones de acres), cultivadas por 7 millones de agricultores en 18 paises
desarrollados y en desarrollo. En 2004, seis paises cultivaron 97% de la superficie
mundial de cultivos transgénicos (véase el cuadro 1).

Cuadro 1. Superficie mundial de cultivos genéticamente modificados *

Pais 2001 2002 2003 2004

Estados Unidos | 35,7 68% | 39,0 66% | 42,8 63% | 47,6 59%

de América
Argentina 11,8 23% 13,5 23% 13,9 21% 16,2 20%
Canada 3,2 7% 3,5 6% 4.4 6% 5,4 6%

Brasil - - - - 3,0 4% 5,0 6%
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China 1,5 1% 2,1 4% 2,8 4% 3,7 5%
Sudafrica 0,2 0,5% 0,3 1% 0,4 1% 0,5 1%

Total (mundo) | 52,6 100% | 58,7 100% | 68,1 99% | 78,4 97%

Fuente: James, 2004.
*Millones de hectareas y porcentaje de la superficie mundial por pais.

TENDENCIAS FUTURAS EN LOS CULTIVOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

25.  La introduccion comercial de plantas transgénicas con caracteristicas
agrondmicas suele denominarse primera generacion de plantas transgénicas. El desarrollo
de cultivos transgénicos con caracteristicas agrondmicas continda, y también estd en
marcha la produccion de una serie de cultivos con perfiles nutricionales mejorados
(Iniciativa Pew, 2001). Actualmente, en diversos paises se analizan varias caracteristicas
nuevas en los laboratorios y sobre el terreno. Muchos de los cultivos de la segunda
generacion estan aln en la etapa de desarrollo y es poco probable que sean introducidos
en el mercado durante varios afios. A continuacion se exponen a grandes rasgos algunas
esferas clave de la investigacion y el desarrollo de las plantas transgénicas.

26.  Resistencia a plagas y enfermedades. En los proximos 3 a 5 afios, los cultivos
genéticamente modificados recién comercializados seguiran concentrandose en las
caracteristicas agrondmicas, particularmente en la resistencia a los herbicidas e insectos
e, indirectamente, en el rendimiento potencial (Iniciativa Pew, 2001).

27.  Resistencia a los virus. La resistencia a los virus podria ser extremadamente
importante para mejorar la productividad agricola (Thompson, 2003). En varias partes
del mundo se llevan a cabo actualmente experimentos sobre el terreno con los siguientes
cultivos resistentes a virus: batata (resistente al virus del moteado plumoso), maiz
(resistente al virus del rayado del maiz) y yuca africana (resistente al virus del mosaico).
Es posible que estos cultivos se comercialicen en los proximos 3 a 5 afios.

28.  Arroz con vitamina A. El ejemplo mas conocido de un cultivo genéticamente
modificado con propiedades nutricionales mejoradas es el llamado arroz dorado, cuyo
contenido en beta caroteno, un precursor de la vitamina A, es elevado (Potrykus, 2000).
La vitamina A es esencial para aumentar la resistencia a las enfermedades; confiere
proteccion contra las deficiencias visuales y la ceguera, y mejora las perspectivas de
crecimiento y desarrollo. La carencia de vitamina A representa un problema de salud
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publica que ocasiona enfermedades graves y mortalidad infantil, ademés de aumentar la
carga de morbilidad sobre los sistemas de salud de los paises en desarrollo (OMS, 2003).

29.  Arroz con alto contenido de hierro. La prevalencia de la carencia de hierro es
muy elevada en aquellas partes del mundo donde el arroz es el alimento bésico de todos
los dias (FAO, 2004). Esto se debe a que el arroz tiene un contenido de hierro muy bajo.
Se ha encontrado que las semillas de arroz genéticamente modificado para producir
ferritina, una proteina de la soja transportadora de hierro, contenian dos veces mas hierro
que las semillas del arroz no modificado (Gura, 1999).

30.  Eliminacion de alergenos y antinutrientes. Las raices de yuca contienen
naturalmente cantidades elevadas de cianuro. Dado que son un alimento de primera
necesidad en el Africa tropical, la concentracion de cianuro en la sangre se ha elevado y
causado efectos perjudiciales. La aplicacion de la biotecnologia moderna para reducir la
cantidad de esta sustancia toxica contenida en la yuca disminuiria, ademas, el tiempo que
se requiere para preparar dicho alimento.

31. Cambio en el perfil de almidon y dcidos grasos. En la busqueda para proporcionar
alimentos mas saludables, se ha puesto empefio en aumentar el contenido de almidon de
las papas para que absorban menos grasa cuando se frien (Pew Initiative, 2001). Para que
las grasas sean mas saludables, se ha alterado la composicion de acidos grasos de la soja
y la colza, a fin de producir aceites con menos grasas saturadas. La investigacion y el
desarrollo se centra actualmente en la soja genéticamente modificada, la colza oleaginosa
y el aceite de palma (Iniciativa Pew, 2001).

32.  Mayor contenido de antioxidantes. Se ha aumentado el contenido de licopeno y
luteina de los tomates, asi como el de los isoflavonoides de la soja (Iniciativa Pew, 2001).
Se sabe que estos fitonutrientes mejoran la salud o previenen enfermedades. La
investigacion en este campo estd en una etapa relativamente temprana, ya que el
conocimiento que se tiene de los fitonutrientes es limitado y no todos los fitonutrientes
son beneficiosos.

EVALUACION DE LA REPERCUSION DE LOS ALIMENTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS SOBRE LA SALUD HUMANA

33. La Comision Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius aprobd los siguientes
textos en julio de 2003: “Principios del analisis de riesgos de alimentos derivados de la
biotecnologia moderna”, “Directrices para la evaluacion de la inocuidad de los alimentos
derivados de plantas con ADN recombinado” y “Directrices para la evaluacion de la
inocuidad de los alimentos producidos mediante microorganismos recombinados”. Los
dos ultimos textos se basan en el primero y en ellos se describe un método para realizar
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las evaluaciones de inocuidad para los alimentos derivados de plantas y microorganismos
recombinados, respectivamente (Codex, 2004).

34.  La premisa de los principios dicta que se realice una evaluacion antes de la
comercializacion, caso por caso, que abarque los efectos directos (del gen insertado) y los
efectos involuntarios (es decir, los que pueden surgir como consecuencia de la insercién
del gen nuevo). Los principios de evaluacion de la inocuidad de los alimentos
genéticamente modificados del Codex exigen que se investigue lo siguiente:

e Jos efectos directos sobre la salud (toxicidad);

¢ latendencia a provocar reacciones alérgicas (alergenicidad);

e Jlos componentes concretos que se piensa que tienen propiedades nutricionales o
toxicas;

e la estabilidad del gen insertado;

e los efectos nutricionales asociados con la modificacion genética en concreto; y

¢ todo efecto involuntario que pudiera ser consecuencia de la insercion del gen.

35.  Los principios del Codex carecen de efecto obligatorio en la legislacion nacional,
pero se mencionan de forma concreta en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo MSF), y a
menudo se utilizan como referencia en caso de conflictos comerciales.

36. Las dificultades de experimentar con alimentos completos, a diferencia del
analisis quimico dirigido, han dado lugar a idear métodos alternativos para evaluar la
inocuidad de los alimentos genéticamente modificados. En una serie de consultas de
expertos de la FAO/OMS celebradas en 2000, 2001 y 2003 se reconocid que los estudios
realizados en animales pueden ser de ayuda, pero que hay dificultades practicas para
obtener informacioén importante a partir de las pruebas toxicologicas convencionales,
sobre todo en los estudios de alimentos completos realizados con animales de laboratorio
(donde se necesita asegurar el régimen alimentario apropiado para los animales). En las
consultas también se sefialé que se sabe muy poco acerca de los posibles efectos a largo
plazo de los alimentos en general. Actualmente no se dispone de informacion
concluyente acerca de los posibles efectos sobre la salud de las modificaciones que
permiten cambiar considerablemente las caracteristicas nutricionales de cualquier
alimento, como es el caso de los alimentos nutricionalmente mejorados (FAO/OMS,
2000; FAO/OMS, 2001a; FAO/OMS, 2001b; FAO/OMS, 2003).
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37. Los efectos involuntarios, como las concentraciones elevadas de antinutrientes o
sustancias toxicas en los alimentos, han sido caracterizados en los métodos de cultivo
convencionales, por ejemplo, se ha determinado la concentracion de glucoalcaloides en
las papas. Se ha sostenido que la insercion aleatoria de los genes en los OGM puede
causar inestabilidades genéticas y fenotipicas (Ho, 2001), pero hasta la fecha no hay
pruebas cientificas claras de tales efectos. De hecho, comprender mejor la repercusion
sobre el genoma eucariotico de los elementos transponibles presentes en la naturaleza
podria arrojar luz sobre la insercion aleatoria de secuencias génicas. Para aumentar y
mejorar la determinacion y el andlisis de los efectos involuntarios, se ha sugerido utilizar
métodos de caracterizacion. Esta por verse cudles de estas técnicas (una vez validadas)
serviran para fines de la evaluacion sistematica de riesgos.

38. Se ha encontrado que la transformacion genética natural ocurre en diferentes
ambientes, por ejemplo, en los alimentos (Kharazmi et al., 2003). Esto ha conducido al
descubrimiento de que el ADN ingerido no necesariamente es degradado por completo
durante la digestion y que los fragmentos pequefios de ADN contenidos en los alimentos
genéticamente modificados pueden encontrarse en distintas partes del aparato digestivo
(Van den Eede, 2004). Los grupos de expertos de la FAO/OMS han analizado los
posibles riesgos de la transferencia horizontal de genes de los alimentos genéticamente
modificados a las células de mamiferos o a las bacterias del intestino. Estos grupos han
sefialado que para los fines de evaluacion de la inocuidad de los alimentos seria prudente
suponer que los fragmentos de ADN sobreviven en el aparato digestivo de los seres
humanos y que pueden ser absorbidos por la flora intestinal o las células somaticas que
revisten el tracto intestinal. Los grupos de expertos de la FAO/OMS llegaron a la
conclusion de que la transferencia horizontal de genes es un fenémeno raro que no puede
descartarse por completo, y cuyas consecuencias deben considerarse cuando se realiza
una evaluacion de la inocuidad (FAO/OMS 2001b).

39.  Las reacciones alérgicas a los alimentos tradicionales son bien conocidas. Los
principales alergenos alimentarios son las proteinas contenidas y derivadas de los
siguientes alimentos: huevo, pescado, leche, cacahuetes, mariscos (incluidos los
crustaceos y los moluscos), soja, nueces arboreas (almendras, nueces de Brasil,
anacardos, avellanas, nueces de macadamia, pacanas, pifiones, pistachos y nueces) y
trigo. Aunque los principales grupos de alergenos se conocen bien y se han ideado
métodos avanzados para analizarlos, la alergenicidad de los alimentos tradicionales
generalmente no se analiza antes de la introduccion en el mercado. La aplicacion de la
biotecnologia moderna a los cultivos podria disminuir la inocuidad de los alimentos si se
demostrara que la proteina que se les anade ocasiona una reaccion alérgica una vez que
forman parte de los suministros de alimentos. Un grupo de expertos de la FAO/OMS
(FAO/OMS, 2001a) ha establecido los protocolos para evaluar la alergenicidad de los
alimentos genéticamente modificados sobre la base de la importancia de los datos
probatorios.
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PERCEPCION Y COMUNICACION EN EL MARCO DEL ANALISIS DE
RIESGOS

40.  Los estudios de los alimentos convencionales revelan que en muchas regiones del
mundo la gente tiene actitudes concretas hacia los alimentos, los cuales forman parte de
la identidad cultural y la vida social, y se relacionan con algunos aspectos religiosos.
Como los alimentos provienen de la naturaleza, los consumidores suelen suponer que son
inocuos. En muchos paises, la interaccion de la gente con la naturaleza, que a menudo
guarda relacidon con las ideas religiosas, ocasiona que por motivos sociales y éticos se
rechacen las modificaciones que afectan a los genes. Las investigaciones de la percepcion
publica en lugares del mundo donde el rechazo a los alimentos genéticamente
modificados es relativamente elevado indican que la falta de informacion no es el motivo
principal (Marris et al., 2001). El publico no esta a favor o en contra de los OGM en si
mismos; al analizar los argumentos a favor y en contra de los OGM, la gente se percata
de las contradicciones que hay en ambos argumentos. Ademads, las personas no exigen
que el riesgo sea nulo; estan muy conscientes de que sus vidas estan repletas de riesgos
que deben sopesarse contra los posibles beneficios. Asimismo, la gente puede tener una
idea favorable de las distintas tecnologias cuando el beneficio de las aplicaciones sea
claro para la sociedad, por ejemplo, para los medicamentos modernos.

41. La oposicion a los cultivos y alimentos genéticamente modificados tiene que ver,
al parecer, tanto con los valores sociales y politicos como con las inquietudes sobre la
salud y la inocuidad. Los OGM son emblematicos de los fuertes temores economicos que
inspira la globalizacion. En ciertas regiones, la hostilidad a los OGM simboliza una
oposiciéon mas general a la intrusion de las fuerzas del mercado. La percepcion que se
tiene de los OGM es que estan creando un mundo donde las reglas monetarias tienen
poca consideracion por las tradiciones historicas, las identidades culturales y las
necesidades sociales (Gaskell et al, 1999).

INQUIETUDES SOCIOECONOMICAS Y ETICAS

42.  Las consecuencias socioecondmicas que surgen de la aprobacion de los OGM en
la agricultura exigen un andlisis de las consecuencias para grupos e intereses concretos de
la sociedad. Se ha sostenido que los OGM tienen beneficios para la agricultura en gran
escala, en contraposiciéon a la agricultura en pequefia escala, como resultado de la
adopcidn de mejores practicas por parte de los agricultores que cultivan los OGM en gran
escala, y la capacidad para abordar los derechos de propiedad intelectual. Los
profesionales de las ciencias sociales a menudo abordan la importancia de los traslados
de las zonas rurales, donde hay gran intensidad de mano de obra, a las zonas donde
predominan las industrias de alta tecnologia. Cabe la posibilidad de que tales cambios
también ocurran como consecuencia de la introduccion de los OGM. Un ejemplo es la
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posibilidad de que las economias de los paises tropicales productores de aceites se vieran
afectadas si se elaboraran productos genéticamente modificados como alternativas a los
aceites de palma y coco y, como consecuencia de ello, la produccion se trasladara a otros
paises.

43. Los riesgos de la biotecnologia, los problemas derivados de las actividades que
perturban la naturaleza, la evolucidon y la creacion, asi como las consideraciones éticas
cobran cada vez mas importancia en el debate de la sociedad civil sobre el desarrollo y la
introduccion de los OGM. Con mayor frecuencia se establecen comités éticos y se les
consulta para que den respuestas a cuestiones que van mas alla del alcance de los comités
cientificos. Los convenios internacionales relacionados con la naturaleza y la produccién
de alimentos estan recopilados en un informe de la FAO sobre los problemas éticos en
materia de alimentos y agricultura (FAO, 2001).

CONCLUSIONES

44. Para proporcionar coherencia internacional a la evaluacion de los alimentos
genéticamente modificados, en los principios del Codex se presenta un marco
internacional para la evaluaciéon de los riesgos que los alimentos genéticamente
modificados suponen para la salud. Dicho marco se elabor6 y acord6 entre 170 Estados
Miembros en un plazo muy corto (cuatro afios). El marco puede ayudar a velar por que en
el futuro los alimentos genéticamente modificados sean evaluados caso por caso
mediante métodos de evaluaciéon de la inocuidad mdas actualizados. Los alimentos
genéticamente modificados que se consiguen actualmente en el mercado internacional
han pasado evaluaciones de riesgos; no es probable que supongan riesgos para la salud
humana y no se ha demostrado que representen algin riesgo.

45.  Sin embargo, en el ambito internacional, los quince (15) instrumentos legalmente
obligatorios o los codigos de practicas de cardcter no obligatorio abordan algun aspecto
de los OGM. Tales regulaciones sectoriales aumentan la capacidad ya rebasada con
creces de los paises en desarrollo, y suponen dificultades para formular una politica y un
marco normativo plenamente coherente para la biotecnologia moderna. En el futuro, la
evaluacion de los riesgos para la salud humana y el ambiente debe complementarse con
evaluaciones de los beneficios, los factores socioeconémicos y los aspectos éticos. La
armonizacion internacional en dichas esferas es un requisito previo para el desarrollo
prudente, seguro y sostenible del potencial de cualquier tecnologia nueva, incluida la
utilizacion de la biotecnologia para producir alimentos.
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